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Presentacion

Publicar una investigacidén sobre el Desarroilo
Humano en Cuba no deja de ser un desafio debido al
papel que ha ocupado el pais en la escena mundial y a
las polémicas que todavia hoy suscita la experiencia
cubana. Sin embargo, era necesario analizar y docu-
mentar un proceso que se quiere auténtico y que no
deja de ser original, aunque el pais enfrenta hoy inmen-
sas dificultades para consolidar sus logros. Con tal fin,
hermos propuesto a un centro de investigacion de pres-
tigio reconocido emprender este estudio, apoyando y
acompanando el trabajo de campo a medida que se
desarroliaba.

Anatizada desde fa perspectiva del Desarrollo
Humano, la experiencia cubana no deja de ser Unica,
pues partié de un proceso revolucionario que ambiciond
desde el principic eliminar as causas generadoras de
pobreza y ubicar al ser humano como objetivoy finalidad
del proceso de desarrollo, desenvolviendose, sin em-
bargo, en el contexto de la lamada guerra fria que 1o
afecto todo a lo large de su historia.

Todo observador imparcial --que comparta o no
simpatias con el proceso revolucionario-- no puede dejar
de quedar impresionado por los logros alcanzados en
los sectores sociales --educacion y salud, en particular--,
aunque algunos pretenden hoy que quedaron sobredi-
mensionados en refacion con fa economia. Estos logros
se reflejan en el Informe de Desarrollo Humano 1997,
publicado para el PNUD, que coloca a Cuba en segundo
lugar entre los paises en desarrolto que superaron la
pobreza {Indice de a Pobreza Humana) y que ocuparia
una posicion sensiblemente superior a la alcanzada en
términos de Desarrollc Humano (posicion 86%), si su

La Habana, 1997

indice no estuviera tan afectado por la dimensién eco-
némica (PIB real per capita).

De hecho --¢como lo reconocen los autores de esta
investigacion--, se cometieron errores de politica econo-
mica, pero el pais tuvo sobre todo que enfrentar una crisis
mayor con el desplome de sus relaciones econémicas y
financieras con los paises del antiguo “campo socialista”,
mientras se recrudecia el blogueo econdmico, impuesto
por los Estados Unidos. .

Esta nueva situacion crea hoy retos y desafios para
el proceso de desarrollo cubano, los cuales consisten en:
--Consolidar ios togros sociales y prevenir la pobreza en el
contexto de una reinsercién brusca en la economia mundial.
--Restructurar la economia nacional para que pueda sus-
tentar y ampliar los logros sociales; y
--Preservar la equidad, la solidaridad y la justicia social en
una sociedad que se ve afectada por las limitaciones econd-
micas y la penetracién de valores ajenos al modeio social.

Los resultados contenidos en esta investigacion no
reflejan cualquier valoracién del proceso por parte del
PNUD. Sin embargo, la integridad profesional de los in-
vestigadores garantiza ia cafidad de los &nalisis y abre
multiples oportunidades para debates cientificos y estudios
futuros.

De parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, expresamos nuestro reconocimiento al trabajo
del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
{CIEM), dirigido por el doctor Osvalde Martinez, y la con-
tribucion del equipo de colaboracion del PNUD, coordinado
por el doctor Miguel Marquez, sin los cuales no habria sido
posible llevar adelante la investigacién y la publicacion de
este informe.

5

Ariel Frangais
Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo  (PNUD)
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Sinopsis

El esfuerzo del Programa cle las Naciones Unidas para
el Desarrolio (PNUD) por encontrar una base conceptual y
unametodologia estadistica que definay mida el desarrollo,
merece reconocimiento por su envergadura y sistematicidad.
En sus ediciones anuales a partir de 1990, el Informe sobre
Desarrollo Humano ha sido portador de un enfogue inte-
grador, diferente a otros intentos anteriores por definir el
desarrollo y abordar las formas de medirlo y compararlo.
Este enfcque tiene la virtud de establecer las importantes
diferencias entre crecimiento y desarrollo, las que forman
parte de la concepcién de la Revolucién Cubana sobre el
procese de desarrollo integral desde principios de los afios
60." Resulta evidente que el crecimiento econdmico es
condicion necesaria, pero nc suficiente, para el desarrollo,
y que los indicadores convencionales de crecimiento del
PIB muestran limitaciones significativas para medir e!
desarrollo ya que, entre ofras cosas, no consideran el uso
que se hace del incremento productivo registrado, ni la
distribucién del ingreso, nitas politicas sociales encargadas
de enfrentar la pobreza y el atraso.

Existen elementos suficientes para demostrar que
el crecimiento econdmice no significa siempre, ni en todos
los casos, desarrollo real para un pais o para la maycria de
su pobiacién. Es bien sabido que paises subdesarrollados,
que han logrado altos ritmos de crecimiento economico e
incluso niveles del PIB percapitaaltos o relativamente altos,
no han cambiado la situacion de pobreza y desamparo en
que se hallan sectares mayoritarios de su poblacion. £n el
otro extrerno, también se ha comprobado que algunos
paises --entre los que se incluye destacadamente Cuba--,
con niveles modestos de PIB por habitante, han logrado un
notable avance en materia de Desarrollc Humano a partir
de una aceftada utilizacion de los recursos disponibles.

Por ofra parte, el elevado ingreso en fos paises
desarrollados no ha impedido --incluso en periodos delarga
expansion econdmica-- la existencia en ellos de un sig-
nificativo segmento de pobreza, ni el acelerado crecimiento
de problemas sociales como el desempleo, el consumo de
drogas, el alcoholismo, el SIDA, la delincuenciay la violencia.

En tas distintas versiones del Informe sobre
Desarrollo Humano, al calificarse el desarrcllc como
humaneo esta implicita una vision del hombre en su doble

" Roadriguez, 0. R. A propdsite de £l empleo en Cuba en 1955 " etra con fio. [a
MHahana, Editonal de Clencias Sociales, 1983 12 p 41

SINOPSIS

condicidon de ente social e individual, como eje central,
principio y fin de un proceso que integra la dimension eco-
nomica con la sccial, la poliica, la juridica y 1a ética. Esta
perspectiva supera el marco técnico-econdmico o, mas bien,
economicista que hatastrado ciertas concepciones sobre el
desarrollo y aspira a establecer una misma forma de
evaluarlo, tanto en paises desarroliados como en los
subdesarrollados.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el
concepto de Desarrollo Humane --aplicado a todos los
paises-- no podra sustituir el diferente sentido y los diversos
problemas a resclver por paises con distintos niveles de
desatrollo. En ofras palabras, el desarrollo tiene conno-
taciones diferentes para los paises que ya lo han alcanzado
y los gue pugnan por hacerlo. En este contexto, cuando se
aboga por la corresponsabilidad de todos los paises en la
solucion de los problemas globales, se esta soslayando algo
que resulta clave recordar: que las raices del subdesarrollo
estan en el pasado colonial y que aquél tiene en la actualidad
un relevante elemento organico que es el sistema de rela-
ciones economicas internacionales cargado de inequidady
exclusion. Este sistema, que es la negacién detas crecientes
oportunidades humanas, tiende a reproducir el subdesarro-
llo con sus clasicos componentes: pobreza, atraso, depen-
dencia y polarizacion social.

Los esfuerzos de los redactores de! Informe sobre
Desarrollo Humano por presentar una definicion de este
concepto han apontado un criterio amplio e integrador sobre
el tema, en el que se destaca la necesidad de mejorar la
condicion humana en sus multiples dimensiones, en todos
los paises y en todos los grupos scciales con un enfogue
inter e intrageneracional. Sin embargo, los intentos por
cuantificar i0s niveles de Desarrollc Humano de cada pals y
establecer comparaciones internacionales han guedado a
la zaga de ios progresos conceptuales.

Sin pretender restarle utilidad referencial al Indice
de Desarrollo Humano (IDH), como aproximacion estadistica
para medr la dimension humana det desarrofie, y sin olvidar
lo compleja aue resultaria una cuantificacion convincente y
consistente de los muy diversos componentes de la defini-
cién de Desarrollo Humano, es evidente la necesidad de
continuar avanzando en la elaberacion de un IDH mas
completo y capaz de expresar la extrema complejidad del
Desarrollo Humano. Hasta 1996, en un esfuerzo por mejo-
rar los calcutos del I1DH, los redactores del Informe sobre
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Desarrollo Humano introdujeron nuevos indices (com-
plementarios) como el Indice de Desarrolio de Género (IDG),
el Indice de Potenciacion de Género (IPG) v el Indice de
Pobreza de Capacidad (JPC) y, mas recientemente, el Indice
de Pobreza Humana; pero, el indice principal (IDH) se sigue
construyendo a partir del comportamiento de cuatro varia-
bles basicas, sin incorporar debidamente aspectos tan sig-
nificatives como una medida aceptable del impacto del
ingreso sobre el Desarrollo Humano de la poblacion y el
costo ambiental que, desde una perspectiva histérica, ha
tenido el logro de los niveles actuales de ingresa, enfre ofros.

Debe considerarse que atn en presencia de lamas
sofisticada y completa version que pudiera elaborarse del
IDH, no cabria renunciar al analisis cualitativo tanto de los
indicadores incluidos en el indice asi como de aquellas
variables que, dadas sus caracteristicas, no podrian ser
reducidas a frios calculos y graficas comparativas.

Cabe recordar, en este sentido, las criticas pian-
teadas ante las intenciones, explicitas en la primera versién
cel Informe, de incorporar un “indice de desarrollo humano
democratico”, que pretendia comparar paises con
situaciones muy disimiles y especificas, utilizando como
patrdn un modelo ideolégico que considera como vdlida
unicamente su propia concepcién de libertad y democra-
cta. Como fuera expresado oportunamente,?tales tenden-
cias amenazaban con convertir & Informe sobre Desarrollo
Humano en fuente de enconada disputa ideclégica y vo-
cero propagandistico de un cierto modelo de desarrollo que
ne todes comparten.

De iguai forma, cuando se aboga por férmulas que
implican un proceso de adopcion de decisiones globales
en esferas clave para el Desarrollo Humano,® cada vezmas
concentrado en un reducido nimero de paises, se es1a sus-
cribiendo 1a "tesis de la soberania limitada”, la cual resulta
particularmente .controversial ef el contexte del actual
proceso de globalizacion. No cabe dudas de que un orden
mundial inequitativo, polarizado y globalizado, en el que una
potencia o un reducido nimero de paises poderosos inten-
ta decidir la suerie de toda la humanidad, es uno de ios
cbstaculos mas importantes para un avance real y efectivo
en materia de Desarrollo Humano a escala global.

En afios mas recientes, los informes sobre Desa-
rrollo Humano han eliminado aquellos discutibles planteos
que suscitaron criticas, y se advierte un intento --parcialmente
logrado-- de evitar los juicios de valor, las recomendaciones
de palitica y los “rankings” o escalafones de paises, ela-
borados a partir de un pensamiento Unico supuestamente
portador de todas las respuestas.

Ei paradigma del Desarrollo Humano suscrito por
el PNUD se basa en seis dimensiones basicas: equidad,
sustentabilidad, productividad, potenciacion, cooperacion y
seguridad, lo que sugiere que el progreso en esas di-

? Martinez, 0. ‘Cuba: experiencias en desamolio humano.” Comercio Exterior. México,
Vol 41, Num. 8, 1991, p. 820-621.

7 Ver sugerencia de establecer un Consejo de Seguridad Econdmico, en ef informe
sobre Desarollo Humane, 1994,

recciones suponga cambios significativos tanto en el plano
nacional como en el contexto de las relaciones econdmicas
y politicas entre los Estados en el plano internacional.

En materia de cooperacion, por ejemplo, es nece-
sario continuar defendiendo los pilares de la Estrategia
Internacional del Desarrollo, que resultaron del esfuerze con-
certado de los paises subdesarrollados en las negotiacio-
nes internacionales.

Un tema recurrente en los informes sobre Desarrolio
Humano ha sido el referente al papel del Estado en la
economia y la sociedad, los requerimientos de eficiencia y
flexibilidad de su actividad, y las relaciones con el sector
privado y la sociedad civil. En este sentido, las fueres pre-
siones de circulos academicos y politicos de orientacion
neoliberal, dirigidas a sobredimensionar el papel de la
iniciativa privada y satanizar la accién econémica del Estado,
por considerarlo infrinseca e iremediablemente ineficiente,
han estado presente, en cierta medida, en los informes, en
especial, en sus primeras versiones.

A tono con las nuevas realidades, y ante la eviden-
te incapacidad de las formulas neoliberales para asegurar
un avance sostenido en materia de Desarrollo Humano, en
los tltimos afios se aprecian a nivet internacional tendencias
que apuntan a una revalorizacion de la actividad estatal en
el plano socic-econdmico. Asi, en su Informe sobre el De-
sarrollc Mundial 1997, el Banco Mundial destaca que la
mision del Estado esta basada en cinco tareas fundamen-
tales, las que incluyen el establecimiento de un ordenamiento
juridico basico, el mantenimiento de un entorno de politicas
no distorsionantes --incluida ta estabilidad macroeco-
némica--, la inversion en servicios sociales basicos e in-
fraestructura, la proteccion de los grupos vuinerables y la
defensa del medio ambiente.? Como puede apreciarse, hay
un reconocimiento explicito de la relevante funcién que debe
desempefiar el Estado en el logro de objetivos basicos del
Desarrofto Humano, que difiere de la absoluta negacidn que
era comin encontrar en los anos de exaltacion doctrinal
neoliberal.

Esta investigacion sobre el Desarrollo Humano en
Cuba, ademas de constituir un esfuerzo de sintesis de
algunos frabajos realizados por autores cubanos durante la
presente década, acerca del contenido de las distintas
ediciones del Informe sobre Desarrollo Humano, también
incorpora algunas ideas sobre el tratamiento dado a Cuba
en esos informes, destaca los aspectos basicos de la es-
trategia cubana para el Desarrollo Humano v aporta un
ejercicio estadistico que permite comparar las catorce
provincias cubanas en cuanto al grado de Desarrollo Hu-
mano alcanzado.

En el caso cubano, como refleja esta investigacion,
a partir del triunfo revolucicnario de 1959 se ha aplicado una
concepcion de desarrollo economico y social gque vincula y
le da interdependencia organica a los aspectos economicos
y sociales def desarrolio, considerados como unidad integral.

 Banco Mundial. informe sobre Desarroffo Mundial 1997, El Estadio en un mundo en
rransformacidn (Resumen). Washington 0.C., 1997, p. 34,
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En este contexto, se ha definido como objetivo final la trans-
formacién de los seres humanos, haciéndolos mas salu-
dables, cultos, participativos y solidarios con sus semejantes.
Muy temprano se comprendié que tanto el bajo nivel cuitu-
ral de la poblacion como su deficiente salud eran fuertes
obstaculos al desarrollo econémico. De ahi que se impul-
saran las pofiticas sociales y econémicas como elementos
inseparables de un proceso que requeria la marcha de
ambos y su articulacion reciproca.

No escapan al andlisis las coincidencias entre
ef concepto de Desarrollo Humane, planteado en el Informe,
y el mode en que fue entendido en Cuba el concepto de
desarrollo integral desde los afios 60. Sin embargo, hay un
elemento que en el caso cubano occupa un lugar especial.
Se trata de la solidaridad expresada en acciones de
colaboracién no lucrativas con otros seres humanos nece-
sitados por razones de pobreza o desasires naturales.

Esa solidaridad tiene un componente economi-
co para el que la recibe y para el que la otorga. En este (l-
timo caso, la significacion serd mayor en la medida en que
el pais disponga de menor riqueza; pero, ante todo, la soli-
daridad tiene un especial sentido ético-moral, al que no es
ajena la definicion de Desarrollo Humano. Este espiritu
solidario ha estado presente tanto en el planc nacional --por
ejemplo, durante la Camparnia de Alfabetizacion, en 1961--,
cormo en ias relaciones de cooperacion con otras naciones
subdesarrolladas, a través del envio de donaciones de
sangre, otorgamiento de becas a estudiantes y los servicios
de personal médico, maestros, técnicos agricolas y otros
especialistas cubanaos.

Resulta significativo que el aporte solidario
cubano a otros paises pobres ha tenido lugar, precisamente,
en periodos de estancamicnto e incluso reduccion de los
flujos de la asistencia oficial al desarrollo, prometida por los
paises del Norte a las naciones del Sur. La praclica de la
solidaridad deberia ser un indicador de especial importancia
para determinar el grado de Desarrollo Humano alcanzado
por un pais, ya que la disposicion a compartir con olros seres
humanos, sean o no ciudadanos del misme pais, revela un
estadio superior.

En Cuba, la conduccion estatal de la politica
social, basada en la concentracién de los recursos de
inversion y la movilizacion de todos los factores materiales
en funcion de objetivos definidos y en la estabilidad de su
aplicacion, ha sido un factor de gran importancia en el logro
de altos grados de Desarrollo Humano. No obstante, 1a
accion del £stado cubano no habria tenido efectos tan no-
tables sin una elevada participacion popular, Desde 1959, la
participacion popular en la aplicacién dela palitica social ha
sido el mecanismo especifico para realizar acciones que
resultarian inconcebibles sin la colaboracion voiuntaria de
grandes mayorias de la poblacion.

En la conduccion de la politica de desarrollo
social de Cuba se ha destacado, ademas, la tendencia a
combinar los incrementos al consumo individual con la
ampiiacion de los servicios sociales basicos y se ha brindado
un tratamiento preferencial a los sectores de la poblacion
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especialmente necesitados como las mujeres, los nifics, ios
ancianos y los habitantes de zonas rurales. Tanto la eleva-
cién del consume individual y colectivo, como el acceso a
los servicios sociales basicos, han permitido satisfacer tas
necesidades basicas de ia poblacion,

Los elevados indicadores de Desarrollo Humano,
alcanzados por Cuba en los Ultimos 37 afos deben
examinarse a la luz de las condiciones iniciales de partida y
de las complejidades de un proceso revolucionario carac-
terizado por un tenaz enfrentamiento con el gobiernc de los
Estados Unidos y la aplicacién por parte de éste, utilizando
todo su poderio, de miltiples acciones hostiles, incluido el
blogueo econdmice, que se ha recrudecidc en fos Ultimos
afos con ia aplicacion unilateral de la Ley Helms-Burton.

Desde finales de los anos B0, con la desaparicion
abrupta de los vincuios econdmicos preferenciales con los
otrora paises socialistas de Europa y el advenimiento de la
adversa coyuntura econdmica que ha afectado al pafs en
ios afnos franscurridos de esta década, la economia cuba-
na ha experimentado restricciones que tienen alguna simi-
litud con los procescs de ajuste, aplicados en América Lati-
nay en otras partes del Tercer Mundo.

Esa similitud se refiere a lo adverso del contexto
externoy a sus efectos sobre el crecimiento economico; pero
el caso cubano tiene diferencias significativas con los cla-
sicos procesos de ajuste estructural, entre las que se puede
mencionar los decididos esfuerzos por preservar los logros
sociales, la decision de repartir de la forma mas equitativa
posible el peso del ajuste, la continuidad enla aplicacion de
la politica social y el progreso de algunos de los indicadores
sociales mas relevantes del Desarrolio Humano, a pesar de
la reduccidn def espacio econdmico.

En loreferido al tratamiento que se ha dado al caso
cubano &n los calcuios del Indice de Desarrollo Humano en
1990-96, se observan ciertas incongruencias. Una de ellas
esta relacionada con la falta de nitidez del procedimiento
para calcular el PIB per capita ajustado a paridades de po-
der adquisitivo, lo que se aplica a todos los paises. Adicio-
nalmente, en algunas ocasiones se reportan cifras referidas
a clertos indicadores sociales claves en el calculo del IDH o
de olros indices complementarios, que para el caso cubano
muestran un progreso inferior al que reflejan cifras oficiales
del pais.

Si se analiza latendencia del IDH calculado para Cuba
en 1890-1996, puede apreciarse una tendencia decreciente en
1990-94 y luego una nueva caida en 1996, Resulta dificit flegar a
conclusiones definifivas en un primer examen de estas cifras,
debido a los cambios en las metodologias de célculo del IDH
en esos anos. No obstante, puede concluirse que la razon
fundamental de ia caida tendencial antes referida fue la
disminucion sostenida dei logro relativo en la dimensién ingre-
s0. [Jebe recordarse que esta dimension explica la tercera parte
de la composicion del IDH, correspondiendo las dos terceras
partes restantes a las variables longevidad y conocimientos. en
iguales proporciones.

Aun asi, teniendo en cuenta 47 indicadores sociales
basicos, el logro relativo para Cuba en el contexto de Amé-
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rica Latina y el Caribe es alto en 24 indicadores, medio en

10y bajoen 13.

Al analizar el lugar que ocupan los diferentes paises
del mundo en fos dos indices complementarios que se
introducen en el Informe en 1995 (Indice de Desarrollo de
Género/IDG e Indice de Potenciacion de Género/iPG) y
comparar, en cada caso, con el lugar que ocupan en cuanto
aliDH, se evidencia que Cuba se encuentra enire los paises
con mayor avance en la capacidad basica dela mujer, en el
logre de igualdad entre los sexos en materia deingresoy en
el logro de mejores oportunidades politicas y de adopcion
de decisiones para las mujeres.

De igual foerma, af revisar los lugares cofrespon-
dientes a los distintos paises en el IDH y en el Indice de
Pobreza de Capacidad (IPC), en relacién con su ubicacion
en cuante al nivel del PIB per capita, se pone de manifiesto
que Cuba es unc de los paises que ha fogrado un nivel de
Desatrollo Humano y de capacidades basicas cubiertas,
supenor al logrado en sus ingresos, o en olras palabras. en
Cuba se han alcanzado muy elevados resultados sociales
en indicadores basicos de salud, educacidn y ofros, me-
diante una acentada utilizacion --en especial, una equitativa
distribucion del ingresc-- de un PIB per capitainferior al de
otros paises que, sin embargo, muestran resultados sociales
muy rezagados respecto a los de los cubanos.

Para evaluar de forma preliminar el estado del
Desarrollo Humano en las 14 provincias cubanas, se cons-
truyd un indice que contempla cinco dimensiones: lon-
gevidad, educacién, ingreso, salud y servicios basicos. Si
bienla adopcion de esta metodologia no posibilita establecer
comparaciones con los niveles de IDH, calculados para
Cuba u otros paises en el Informe sobre Desarrolto Hu-
mano, si permite extraer importantes conclusiones, entre las
gue es preciso destacar:

- para muchos de los indicadores considerados, el peor
registro provincial refleja una situacion muy favorable en
comparacion con la realidad de una elevada cantidad
de paises del Tercer Mundo,

- la alta correlacién registrada al comparar la posicion de
cada provincia en cuanto a su IDH y en cuanto a su nivel

La Habana, 1997
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de ingreso per capita, en el contexto nacional, revela la
existencia de una politica coherente que alcanza una
equilibrada cobertura nacional en términos de traduc-
cidn del ingreso en Desarrollo Humano o de transfor-
macién del ingreso en bienestar,

Uno de los aportes de esta investigacion ha sido la
infroduccion de! Indice de Desarrolle Humano Medificado
(IDHM), elaborado por el profesor cubano Candido Lopez
{1996), que introduce en el calcule una medida de la trans-
ferencia de ingreso al Desarrollo Humano o bienestar. Esta
medida ha sido sugerida por los redactores del Informe, pero
no habla sido incorporada con antericridad. Adicionalmente,
se introducen modificaciones en el indicador utilizado para
medir el ingrese per capila® que permiten realizar un
analisis mas preciso y transparente de las diferencias reales
que existen en cuantc a los niveles de ingreso de los dife-
rentes paises.

Cuba ocupa el lugar 39° en el calcuio del IDHM, 1o
que contrasta con el lugar 79 en et IDH/1996 y confirma la
tesis acerca de ia acertada politica del Estado en jo relativo
a la asignacién de los limitados recursos disponibles (in-
gresos per capifamodestos) hacia las esferas decisivas en
materia de Desarrollo Humano. Tambien expresa este resul-
tado, logrado con rigor matematico-estadistico, el amplio
margen de variacién gue puede tener la posiciébn compara-
tiva de un pais con otros, en dependencia de la forma de
construir y de calcular €l Indice.

Es evidente que hay un ancho campo de discusién
en el necesario proceso de encontrar un Indice de Desarrailo
Humano con superior capacidad para expresar los resul-
tados reales alcanzados por un pais.

Para los investigadores académiccs del Cen-
tro de Investigaciones de la Economia Mundial ha
sido muy grato trabajar con el calificado personal
de la Oficina del PNUD en La Habana, en especial,
con Ariel Frangais, Representante Residente. La ex-
periencia técnica, profesional y humana recibida ha
sido de gran utilidad en este esfuerzo conjunto por
ofrecer una presentacién informada y objetiva sobre
el Desarrcllo Humano en Cuba.

Osvaldo Martinez
Director

Centro de Investigaciones
de la Economia Mundial (CIEM)

> Be emplea ef PIS realper capita sin afustar a partir ofe ia discrepancia con el umi-..
de ingreso Hjado en los informes sobre Desarrolio Humano.
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CAPITULO 1

SURGIMIENTO DEL ENFOQUE
DEL DESARROLLO HUMANO
EN EL CONTEXTC MUNDIAL

Después de la Segunda Guerra
Mundial, crecio el interés sobre los mo-
delos de crecimiento economico y las
cuentas de ingresos nacionales. Las va-
Hables que podian ser facilmente me-
dibles, ios pardmetros diferenciados
que pudieran recoger valores para
caracterizar el contexto econdmico, se
convirtieron en objeto de estudio y pla-
nificacion. Las necesidades, metas y
participacién del ser humano fueron
marginadas en beneficio de objetivos
macroeconomicos.

A medida que el trabajo es-
tadistico aportaba estudios mas ex-
haustivos a nivel nacional, se evidencio
que, en algunos casos, paises con cre-
cimiento econdmico experimentaban un
empeoramiento de las condiciones y la
calidad de la vida. Paralelamente, algunas
sociedades, con ingresos relativamente
modestos, lograron niveles de bienestar
humano ciertamente satisfactorios. Estas
disyuntivas entre los ingresos y el bie-
nestar social también se extendian a pai-
ses industrializados. Hahia que revisar los
conceptos de crecimiento econdmico y
distribucién de la nqueza.

A comienzos de la década de los
anos 70, en la Universidad Sussex, del
Reino Unido, se realizd un amplio estudio
sobre como combinar crecimiento y
distribucion social. Las conclusiones fue-
ron importantes: era necesaric aumentar
la productividad, pero analizando de
quiénes y para quiénes. La redis-
tribucion de los medios de produccion y
los servicios basicos no sélo no era su-
ficiente, sino que, a su vez, debia ser
incrementada ia productividad de la
mayoria de los pobres.

El Desarrollo Humano,
conceptualizaciéon y medicién

n F

El informe del Ciub de Roma de
1972, que resultd del Proyecto sobre ia
Condicion Humana, iniciado en 1968, mar-
caria un hito en la conceptualizacion del
desarrollo al considerarto como el

... proceso que experimenta una
sociedad para consequir el bienestar
de la poblacién, relacionandose de
forma arménica cen el entorno na-
tural, consiguiendo asi satisfacer las
necesidades materiales y establecer
las bases para que todo individuo
pueda desplegar su potencial hu-
mano.'

En contraposicién al caracter ne-
tamente cuantitative del crecimiento, el
desarrollo es definido como un proceso
que involucra aspectos cualitativos de la
condiciéon humana en un pais, regién o
continente.

Esta reformulacién de la esencia
del desarrollo continuaria con la tesis del
otfro desarrollo, promovida por sectores
de Europa Occidental a traves del informe
«Qué Hacer?, aparecido en 1975. Su en-
foque hace énfasis en el desarrollo como
un concepto integral, en el cual el ser hu-
mang y la satisfaccion de sus ne-
cesidades constituyen el objetivo su-
premo.

Al respecto, una de las principales
precisiones de los autores del informe
plantea que “El desarrollo es un todo; es
un proceso cultural, integral, rico en va-
lores; abarca el medio ambiente natural,

" Martinez, /. JM. Vidal Economia Mundial Madnd Mc
Graw Ml 1995 p. 754 L3 obra en fa cual se recogen fos
prancipales resuitados del informe del Club de Roma se tiia
Los fimites del crecimientp (1972). Tres de sus autores,
Donefla H Meadows y Dennis Meadows, junto a Jorgen
Randers, han publicado una versidn actualizada, Mas alid
de los fimiles def crecimients {18992).

EL DESARROLLO HUMANG, CONCEPTUALIZACION Y MEDICION

I.nego de dos
décadas, en que
prima el interés
sobre los modelos
AT OCCOROIMICOS
para el logro del
desarrollo,

y a parfir de 1970,

surgen distingos

movimientos en el
mundo para la
insercon de las
necesidades del
Howibre en la
estrategia de
desarrollo



las relaciones sociales, la educacion, la
produccion, el consumo y el bienestar.™

Paralelamente con la tesis del
otro desarrollo, toma cuerpo la aproxi-
macion al desarrollo por el camino de las
“necesidades humanas basicas”, que
tiene puntos esenciales de contacto con
aquella concepcidn. Sin embargo, esta
dltima tesis logra penetrar de forma mas
aguda en la identificacion e insercion de
las necesidades humanas dentio de la
estrategia de desarrollo, lo cual trasciende
hasta el marco de |a teoria econdmica y
permite un analisis mas balanceado de
la esfera del consumo. Al colocar el
acento en la erradicacion de la pobreza,
el derecho al empleo, la distribucion
equitativa del ingresc y el acceso univer-
sal a los servicios basicos, ambas tesis
se inscriben dentro de un movimiento
renovador del pensamiento sSocCio-
econdmico, que rompe con la gptica tra-
diciona! sobre los problemas del de-
sarrcllo.

En correspondencia con el predo-
minio de esta nueva concepcién en la
escena internacional, el Banco Mundial
modificaria sus criterios relacionados con
fa problematica del desarrollo, los cuales
se argumentan en la Parte Il del Informe
sobre el Desarrollo Mundiat, 1990, titu-
lado: “La pobreza y el desarrcllo huma-
no”. La propuesta, si bien parece con-
ceder una mayor prioridad a los factores
sociales o humanos en la estrategia de
desarrollo, en la practica no rebaso los li-
mites de las concepciones cuantitativis-
tas que identifican el desarrollo con el
crecimiento econdmico.

Lo anterior se constata con
claridad durante la década de los 80,

RECLADRO 1.1

CONSIBERACIONES DEL BANCO MUNDIAL EN TORNO A LA
POBREZA Y EL DESARROLLO HUMANO

Se define la pobreza como la impo-
sibilidad de ajcanzar un nivel de vida
minimo.

La medicién de la pobreza basada en
al consurm® 9é complementa con otros
indicadores, eorno la nutficién, la espe-
ranza de vida, la mortalidad infantil
fnifios menores de cinco afos) y las
tasas de matticula escaolar.

E{ combate contra la pobreza que se
coloca en el centro del proceso de desa-
rrotlo debe contemplar dos elementos
igualmente importantes. El primero con-
siste en promover el uso productive del
hien que los pobres poseen en mayor
abundancia; el trabajo. Ei segundo ele-
mento es el suministto de senicios socia-
les béasicos a los pobres.

Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990 Washington D0, p 309y 83

especialmente en la primera mitad {1980-
1986). En esos afos, la explosidn de la
crisis de la deuda externa de los paises
subdesarrollados termina en forma
abrupta con tres décadas de relativos
progresos socioecondmicos y da paso
a la peor recesion después de la cono-
cida durante los anos treinta, con el sen-
sible empeoramiente de las condiciones
de vida y agudos retrocesos sociales,
en particular, entre los grupos de pobla-
cion mas vulnerables, como os ninos y
las madres.

A mediados de esa década, surge
el estudio del Fondo de Naciones Unidas
para la infancia (UNICEF) titulado Aussfe
con rosiro humanoque, como enfoque al-
ternativo, insistié en la necesidad de tener
en cuenta la dimensién humana de las
politicas de ajuste e integrarla a éstas en
su conjunto, en lugar de considerarla
como un componente adicional de
bienestar. El modelo de ajuste ¢on restro
humano, seglin sus propios autores,
introduce una dimension de alivic de la
pobreza en las necesarias politicas de
ajuste, de igual manera gue la redis-
tribucién del ingreso y la atencidn a las
necesidades basicas io hacen respectoa
las politicas de crecimiento.®

Las cuesliones asociadas a la
pobreza y su superacion devinieron, cada
vez mas, el centro de las concepciones
latinoamericanas acerca del desarroilo,
que a partir de la profundizacion de la tesis
de la “pobreza critica” y, mas tarde, con
la formulacién de reformas estructurales,
se apartan de la visién tradicional del
desarrollo latinoamericano y pretenden
superar las limitaciones inherentes a las
politicas de ajuste aplicadas hasta en-
tonces.

La tesis de CEPAL de “transfor-
macién productiva con equidad” de fi-
nales de los 80, destaca dentro de los
esfuerzos por articular lo que los autores
denominan una "concepcion actualizada
del desarrollo”: crecer, mejorar la dis-
tribucién del ingreso, consolidar los pro-
cesos demacratizadores, adquirir mayor

? 0w Hacer? el informe Dag Hammarskiold 1975
Develapment Dialogue, Num. % 1975 p. 7.

*Andrea, G R Jolly y F Stewant. Auste con rostro humana
Macirid, Sigiler Xx1 de Esparia Editores Vol | 1987 p 8
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autonomia, crear condiciones gue de-
tengan el deterioro ambiental y mejorar la
calidad de vida de toda la poblacion; en
fin, "la transformacién de las estructuras
prouuctivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social” ¢

Hacia finales de los afos 80, exis-
tian ias condiciones necesarias tanto desde
el punto de vista politico y social como ted-
rico-conceptual para avanzar hacia una
adecuada revalorizacion de la dimension
humana del desarrollo. No es casual que
en 1990 vean la luz tres informes sobre el
tema: Informe sobre el Desarrollo Mun-
dial, del Banco Mundial {(dedicado ese ano
a la pobreza); Desafio para el Sur, de fa
Comision Sur y Desarrollo Humane In-
forme 1990, primero de los siete informes
del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), publicados hasta la
fecha.

EL DESARROLLOC HUMANO DESDE
LA PERSPECTIVA DEL PNUD

En 1990, el PNUD asumio el reto
de conformar una nueva dimension sobre
el Desarrolto Humano. Aparece un critefic
mas amplio para mejorar ia condicion hu-
mana que abarca todos os aspectos del
Desarrcllo Humano, tanto en los paises
industrializados como en los paises en
desarrollo, en los hombres como en las
mujeres, y en las generaciones actuales
como en las futuras. El Desarrollo Humano
se concibe no sdlo como el ingreso y el
crecimiento econdmico, sino que engloba
también e! florecimiento pleno y cabal de
la capacidad humana y destaca ia impor-
tancia de poner a la gente (sus necesi-
dades, aspiraciones y opciones) en el cen-
tro de las actividades de desarrollo.

Ef Desarroflo Humano es un pro-
ceso mediante el cual se amplian las
oportunidades del ser humano. Esa es su
acepcion mas simple y, al mismo tiempo,
mas abarcadora. Asi se expresa en el
primer informe del Desarrollo Humano,
publicado en 1990.° Este informe, el

' CEFAL. Equidad y franstormacion productiva: un enfoque
mntegrado Santiago de Chile, 1992, p. 238

" {3 resolucion 477199 de la Asamblea General de Naciones
Uniclas, del 22 de diciembre de 1397, afirma que los infarmes
sobre ef Desarrofic Humano no son documentos oficigles
ded PNLIDL sing of reswitado de las opimiones espresadas
por consultores externos a soficitud de éste.

primero en una serie de ediciones anuales,
lanzé internacionalmente las bases de
este nuevo paradigma de desarrollo. Ef
Desarrollo Humano, como modelo o con-

RECUADRO 1.2

AJUSTE CON ROSTRO HUMANO: EL ORIETIVO CENTRAL

El objetiva central del enfogue alternativo
es combinar €l ajuste con la proteccién de
los grupos wulnerables yia restauracion del
crecimiento econdmico. Los dos aspectos
de este cbjetivo estan estrechamente
relacionados, aunque no son fo mismo. La
insistencia en el crecimiento esta lejos de
ser suficiente para asegurar la proteccidn
de lgs grupos vulherables a largo ptazo y
puede incluso implicar presiones todavia
mayores sobre ellos a corto plazo. Es po-
sible proteger a los grupos winerables a
corto plazo sin que haya crecimiento
econdmico, mediante intervenciones
especificas destinadas a los pobres y

necasitagos. Pero un estancamiento eco-
némico prolongado reduce la posibilidad
de proteger a los pobres, comg indican las
experiencias de Ghana, Jamgica y Chile.
For tanto, la restauracion del crecimiento
econdmico a medio plazo tiene una im-
portancia critica para la consecucién del
ajuste con rostro humano. Ademas, la
salud, nutnicidn y sducacion de la infancia
de una nacién son fagtores determinantes
de su potencial econdmico, de modo gue
ta proteccidn de ios grupos winerables
es también esencial para promover el
crecimienio tanto a corto como a medio y
largo plazos.

Andrea, G.; R Jolly y F Stewart, Ajuste con rosiro humano. Madnd, Siglo XX1 de Espars Editores.

1987, p. 164,

RECUADRO 1.2

LA PROPUESTA DE LA COMISION SUR
SOBRE LA DEFINICION DEL DESARROLLO

A nuestro juicio éste (el desarrollo} es un
proceso que permite a los seres humanos
utilizar su potencial, adquirir confianza en
sl mismos y llevar una vida de dignidad y
realizacidn, Es un proceso que libva a {a
gente del temor a tas carencias y a la
expictacion. Es una evolucidn que trae
consiga la desaparicién de 1a opresidn
politica, econdmica y social [} B! desa-
rrollo supone, por consiguiente, una cre-

ciente capacidad para valerse por si mis-
mo, tanto en el plano individuat como co-
lectivo.

E! verdaderc desarrollo tiena gue cen-
trarse en la gente, estar encaminado ala
realizacidén del potenciat humanc y a la
mejora del bierestar social y econdmico de
las personas, y tener por finalidad ef logro
de lo que ellas mismas consideran que
S0N SUs intereses sociales y econdmicos.

Comision del Sur. Desalio para ef Sur México. D F, Fonde de Cuftura Ecandmica, 1991, p. 2024

RECLADRO 14

DEFINICION DEL DESARRCLLO HUMANGC

El Desarrollo Humano es un proceso en el
cual se amplian las oportunidades del ser
humano. En principio estas oportunidades
pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. Sin embargoe, a todos los niveles
del desarrollo, las res mas esenciales son.
disfrutar de una vida prolongada y sa-
tudable, adquitir conocimientos y tener
acceso a los recurses necesarios para
tograr un hivel de vida decente. Si no se
poseen estas oporlunidacles esenciales

muchas otras aliernativas continuaran
siendo inaccesibles.

Segln este concepto de Desarrollo Hu-
mano, es obvio gue el ingreso es sHlo una
de ilas oporiunidades que ia gente de-
searia tener, aunque cieftamente muy im-
portante; pera la vida no sdlo se reduce a
eso. Por lo tanto, el desarrollo debe abar-
car mas que la expansidn ge la riqueza y
los ingresos. Su objetivo central debe ser
el ser humano.

PNUD Desarrofio Humano informe 193¢0 Bogold, Tercer Mundo Ediilores, 1390, p.34.
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Esto tiene que ser objeto explicito de
la voluntad politica y de decisionas
especificas y definidas .

Sustentabifidad:

Implica que las estrategias de
desarrollo deben satisfacer las demandas
y necesidades de las generaciones pre-
sentes, sin comprometer la capacidad de
ias futuras generaciones de satisfacer sus
propios requerimientos. Es importante
enfalizar que la sustentabiiidad debe ser
inherente a cualquier estrategia de
desarroilo: un desarrollo no sustentable,
simplemente, no es desarrollo; habria que
buscarle otro término, como desarrollo
aparente.

La sustentabilidad de tas oporiu-
nidades humanas depende de mantener
todas las formas de capital: fisico, huma-
no, inanciero, social y medioambiental. A
veces, el caracter sustentable del de-
sarrolle se interpreta solamente como la
necesidad de proteger y regenerar el
medio ambiente y los recurscs naturales,
lo cual constituye uno de los ejes (aunque
fundamental) de la sustentabilidad del
desarrollo ®

La popularizacion del término
“desarrolle sustentable” fue utilizada a
partir de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, en Rio de Janeiro, 1992, Alli se
definio cemo “desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin condicionar
la potencialidad de generaciones futuras

T Guerra de Macedo, O Lo grandes desafios ofe fos afios
80y suampacte en la saludinternacional”. Boletin del Ateneo
Juan César Garcia. La Habana, representacion OPS.OMS,
Vor 1, Nom. 1, 1393 p. 75,

S ENUED Desarrolio Humanao Informe 1890, Bogotd. Tercer
Mundo Editores, 1390, p. 78 Los autores inciuyeron una
controvertida frase an /3 que se expresag * se lrala de
proteger las cportumnidades fuluras de fas gentes y no
delog drboles’. Fue controvertida, en ese momento, por
la connotacidn poco ambientalista gque podra
subjetivamente atribuirsele. Canviene no oludar que ia
sustentabificlad de los drboles tiene un efecto importarnte
sobra jas opodunidades humanas pero tampococ se
debe enfrar en una especie de “purtanismo ambieaial”,
que prociame la santidad de cualguier recurso nalural
o forma de vida. Nuestro mundo es un sistema
dindmico, tan dindmico comeo el concepto de
sustentabilidad. y se pretende sostener niveles mimimos
de oportunidades vitales. y no los de privacidn y
pobrera

dr: satisfacer las suyas” ® Sin embargo, la
imterpretacion de sustentabilidad como
caracteristica exclusivamente ligada al
contexto ambiental puede tener el efecto
de confundir a estudiosos del desarrollo,
e incluso, al gran publico.™

En definitiva, no importa la deno-
minacion que pueda adquirir este nuevo
paradigma de desarrollo. Lo fundamental
serd entender que la esencia de la sus-
tentabitidad implica que todas las per-
sonas tengan igual acceso a tas opor-
tunidades, tanto ahora como en el futuro.
Un enfogue universalistano puede ignorar
ia privacion actual de la gente en aras de
prevenir la privacion futura. Sostener la
privacion no puede ser la meta, ni se pue-
de denegar a los menos privilegiados, hoy,
la atencion que depositernos en las gene-
raciones futuras."

Productividad:

Un nivel de desarrollo aceptable
proporciona una base solida para una
rmayor productividad general, entendida
como creacién de rigueza, a la vez que
eficiencia en los procesos de produccion,
Una pobiacién bien alimentada, sana, ca-
pacitada y motivada es el factor produc-
tivo mas importante. El aumento en pro-
ductividad requiere de inversiones, en este
caso, dirigidas a las personas y al me-
jofamiento de un marco macroeconomico
propicio, con elfin de ayudarlas a alcanzar
su maximo potencial. Sin embargo, estas
inversicnes frecuentemente nc gozan del
respalde generalizado de todos los es-
tamentos de la sociedad y de sus repre-
sentantes en ios gobiernos, expresado en
una carencia de enfeques de desarrollo
a mediano y largo plazos. El propoésito

TUNG Agenda 21 The United Natons Programme of Action
from Rio, 1892 o 2

“Yaage, comp ejemplo de limitada mtedpretacion e fa
suslertabilidad del desarollo, &f articuio The Chair of
Sustamable Development, de Francesco of Castri en la
revista Nature & Resources, vl 31, Num. 3. 18995, 0. 2-7

TRNUDY nforne sobee Desarolio Humano 1994 México,
Fonda oe Cuitura Econdmica, 5 A de OV, 1894 p. 15-18
Liniversalismo se foma aquwi en su acepcion filpsdfica de
iguaidad e imparcialicad compieta, como reconocimiento
tle yna demanda compantida de las capacidades basicas
para fevar adelante vidas provechosas, es decir darfe a
todos poder sobre sus Wdas, para viarias de foema que
sepan valorarias
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del crecimiento econémico debe ser el
de enriquecer la vida de las personas:
‘el fin es el Desarrolle Humano: ef cre-
cimiento econémico es un medio”,'2 £l
ingreso medio per capita sirve para
reflejar el grado de “dominio de los
recursos”, siendo el medio el gue per-
mite tener una vida confortatile,

Potenciacion.

El Desarrollo Humano conlleva
la formacién de capacidades hu-
manas a {ravés de mayores co-
nocimientos y mejores estados de sa-
lud; pero no se detiene ahi: proclama
que estas capacidades deben po-
nerse en uso. Esto es, desarrollo de la
gente, para la gente, y (una de las
caracteristicas que diferencian al De-
sarrollo Humano) por la gente. No es un
paradigma de desarrollo paternalista, ni
fundamentado en ideas de asisten-
cialismo publico. Asume que la gente
debe participar en las actividades,
procesos y eventos que afectan su vida.
Come concepto, potenciacion significa
que las personas estén en una situacion
que les permita escoger y ejercitar op-
ciones vitales en base a su propia con-
ciencia. A diferencia de otros esquemas
de desarrollo, estas opctones cubren los
espectros politicos, sociales y cul-
turales, y no sclamente los econémicos;
pot tanto, no se reduce a proveer los
servicios sociales basicos, algo que el
Estado necesita hacer en la mayoria de
los casos.

Un ejemplo de la importancia
del conceplo de potenciacion camo pi-
lar del Desarrollo Humano, se presento
en el Informe de Desarrollo Humano
1995. Este informe hizo hincapié en la
potenciacion de la mujer coma factor
basico en {a reduccion de la inequidad
entre géneros, mostrando estadisti-
camente que formar capacidades en la
mujer no es suficiente. llustro, asimis-
mo, disparidades nctorias en muchoes
paises entre {os niveles de desarrollo
general y en relacion con los de sus mu-
jeres.

“BNUDY Informe sobre Desarrolio Humane 1996 Madrid,
Ediciones Mundi Prensa, 189% p 1.

Cooperacion:

El Desarrollo Humano se preo-
cupa ho solc por ia gente como indivi-
ducs, sino ademas por la forma en que
estos interactlan y cooperan en las
comunidades. Los seres humanos so-
breviven en una compleja trama de
estructuras sociales, que va de la fami-
lia al Estado, de los grupos locales de
autoayuda a las empresas multinacio-
nales. Son seres sociales ios que valo-
ran la participacion en la vida de su co-
munidad; este sentide de pertenencia
es una fuente importante de bienestar;
proporcicna placer y sentido, logra una
percepcion de tener proposito y sig-
nificado.

El Desarrollo Humano entrafia
necesariamente una preocupacion por
la cultura {la forma en que las perscnas
deciden vivir jJuntas); porgue es la sen-
sacion de cohesidn social, basada en
la cultura, en valores y creencias com-
partidos, la que plasma el Desarrollo
Humano individual. Si la gente vive
junta, si coopera para enriquecerse re-
ciprccamente, amplia sus opciones
individuales.

Seqguridad:

Millones de habitantes de pai-
ses en desarrollo viven al borde del de-
sastre. Incluso en los paises industria-
lizados, la gente esté expuesta constan-
temente a riesgos, debido a la de-
lincuencia, a la viclencia o al desem-
pleoc. La falta de empleo es una fuente
importante de inseguridad, que socava
el derecho de la gente a tener ingresos
y otras prestacioncs,

Curante demasiado tiempo, la
idea de {a sequtidad se ha referido a la
seguridad mititar o a la seguridad de los
estados. Una de las seguridades basi-
cas es la de poder ganarse el sustento;
pero la gente quiere ademas estar libre
de amenazas cronicas, como la enfer-
medad ¢ la represién; asi como de per-
turbaciones sObitas y nocivas en su vida
cotidiana. En el enfogue de Desarrollo
Humano se insiste en que todos deben
disfrutar de un nivel basico de se-
guridad.

INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLCO HUIMANGO EN CUBA 1908



RECUADRD 1.5

1990 Ademas de sentar las bases sobre el
paradigma del Desarrolio MHumano y
chiscutir el significado y metodologia del
Indice del Desarrollo Humano, tratd
sobre come el crecimiento econdmico
se traduce (o no) en Desarrollo Humano,
Ademas, hizo un andlisis de fas tenden-
clas del Desarrollo Hurmana desde 1960,
centrandose en las experiencias de 14
paises y en como éstos gestionaron el
crecimiento econdmico para beneficiar
al mayor nimero posible de personas.

1991. Apunta al enarme pontenciat existente
para reestructurar los presupuestos
nacionales y las asignaciones de
asistencia internacional en favor del
Desarrollo Humano. Senala, a su vez,
que una mayor eficiencia en la asigha-
cion de fondos y una mayor eficacia en
lag politicas de gastes no son indife-
rentes a la necesidad de crecimento
economico, a la mayor movitizacion de
recursos, sino al contrario La posicion
de este informe es que un sector
publico mas eficiente y efectivo ayudara
al sector privado en el papel que éste
debe cumplir para el Desarrollo
Humano. £l meyor argumento para pecdir
fondos adicionales es mostrar que los
existentes se gastan adecuadarnente.
El informe concluye que la faita de
compromiso politico, ¥ no de recursos
finarcieros, es a menudo la causa
principal de negligencia hacia las
condiciones del ser humano.

1982 Recomienda realizar inversiones masi-
vas en la gemte, asi come fortalecer 1a
capacidad tecnoldgica nacional, para
acdquirir una posicidn cormpetitiva en los
mercados globales (y analiza el caso de
los "tigres asiaticos”) Tarmbién afirma
que deben acometerse reformas ba-
sicas a nivel internacional, incluyendola
restructuracion de ias instituciones de
Bretton Woods (Banco Mundial, Fondo
Manetario Intermacional) y la creacion de
un Consejo de Seguridad det Desarrofio
en las Naciones Unidas. Por Gitimo, hizo
un tamadeo para convocar a una Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social {la cual

tendria lugar en Copenhague, en marzo
de 1995).

1993 Examina como y cudnto participa la

gente en |os eventos y procesos que
conforman sus vidas, Analiza tres
grandes métodos participativos: mer-
cados gue benefician al ser hurmnano,
gobkernabilidad descentrada y or-
ganizaciones comunitarias (incly-
yendo Organizaciones No Guberna-
mentales). Asimismo, sugiere medidas
politicas para enfrentar el creciente
problema del crecimiento sin empleo.
El informe concluye que ios cinco pila-
res cle un nuevo orden mundial, centrado
en la gente, deben ser. nuevas con-
ceptos de seguridad humana; nuevas
estrategias para el desarrollo humano
sustentable, nuevas relaciones entre ef
Estado y los mercados; nuevas ten-
dencias de gobemabiidad nacional y
global; nuevas formas de cooperacién
internacional

1994 Expone un nuevo concepto de “se-

guridad humana”, gue se enfoca en la
seguridad de la gente en sus casas,
sus trabajos, sus comunidades y su
ambiente. Hacia este tipo de seguri-
dad, que hermana a todos los pueblos,
se debe avanzar por los canales del De-
sarrolle Hurmano sustentable, yno atra-
vés de adquinr armamento cada vez
mas poderoso. Por ofra parte, el informe
examing los temas gue serian tratados
en la Cumbre de Desarrollo Social de
Copenhague. ofreciendo una agen-
da con seis puntos para este evento:
1. Una Carta Soial Mundial; 2. Ei con-
trato 20: 20 para el desarrollo social {es
deair, dedicar al desarrolio social por lo
menas el 20% de los presupuestos na-
cionates y el 20% de la Ayuda Oficial al
Cesatrollo). 3. Medidas para utilizar
el "dwidendo de la paz" en pro del
Cesarrolle Humano, 4. Un Fondo Glo-
bal de Seguridad Humana; 5. Mayor
mandato para las Naciones Unidas
en relacién con el Desarrollo Hu-
mang: y 6. Un Consejo de Seguridad
Econdmico.

Sintesis de los informes sobre ef Desarrolfo Humane elaborados para el PNLID desde 1990 hasta 1966,

ENFOQUES TEMATICOS DE LOS INFORMES DEL DESARROLLO HUMANO, 1990-1996

1995 B! Desarrollo Humano, cuando no se in-

corpora en €l la condicidon de la mujer,
estd en peligro. Este tue el mensaje
principal del Informe, en el que se ana-
lizé el progreso alcanzado en la
reduccién de las disparidades en la
condicién de mujeresy hombres en fog
dltimos decenios. Se realizd un deta-
llads estudio sobre |a inequidad entre
los sexos: las grandes y persistentes
discrepancias entre ta creciente
capacidad de la mujer y sus limitadas
oportunidades; la subvaloracién del
trabajo de la rmujer; su escasa repre-
sentacién en los sectores de toma de
decisiones politicas y econdmicas. Se
introdujeron dos nuevas mediciones
para jerarquizar los paises en funcién
de sus resultados en materia de equi-
dad entre géneros: el Indice de De-
sarrollo Relacionado con la Mujer
{IDM) y el Indice de Potenciacidn de la
Mujer {IPM). Se compard la discri-
rminacion de la mujer con la esclavitud
o el colonialismo como obstaculo al
Oesarrollo Humano.

1996, Se analiza detalladamente ta comple-

ja relacién entre crecimiento eco-
nomico y Desarrollo Humano, lo que
evidencia las actuales pautas de des-
equilibrio mundial, y se formutan las
propuestas para un future mas po-
sitivo. Se incorpora el Indice de Po-
breza de Capacidad {iPC) que refieja
el porcentaje de la poblacion con
deficiencias de su capacidad en tres
aspectos basicos del Desarrollo Hu-
mano: vida saludable con buena ali-
mentacién, capacidad de procreacion
en condiciones de seguridad y salud,
alfabetizacidn y conocimientos. El
mensaje fundamental del Intorme de
1996 es: "'no hay vinculos automa-
licos entre crecimiento econdmico y
Desarrolio Humano", pero cuando se
forjan tales vinculos mediante po-
liticas deliberadas, puede lograrse
un refuerzo mutuo de modo que el
ctecimiento econdmico impulse
eficaz y rapidamente el Desarrollo
Humano.
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PLANTEAMIENTOS VINCULADOS
CON EL DESARROLLC HUMANO
EN DIFERENTES CONFERENCIAS
MUNDIALES

El proceso de conformacién del
enfoque sobre el Besarrollc Humano del
PNUD se ha acompanadec de diversos
acontecimientos internacionales, particu-
larmente los encuentros proemovidos por
las Naciones Unidas y los gobiernos
miembros, que han contribuido a su

ampliacién y perfeccionamiento.

Uno de los cénclaves mas impor-
tantes, en este sentide, fue la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia, celebrada
en la ciudad de New York, en 1990, cuyos
objetivos se insertan en el esfuerzo global

de desarrollo de los anos 20.

RECLUADRO 1.6
OBJETIVOS GLOBALES 1960-2000*

1- Reduccidn, respecto a 1990, de la tasa de mortalidad de menores de cinco afios en
una tercera parte o a un nivel de 70 por 1 000 nacidos vivos, si ello representa una
mayor reduccidn.

2- Reduccién de la tasa de mortalidad matema en 50% con respecto al nivel de 1990,

3- Reduccién de la tasa de desnutricidn grave y moderada de los menores de cinco
anos en 50% con respecto al nivel de 1990,

4- Acceso universal a agua potable y a los senvcios sanitarios de eliminacién de
excrementos.

5- Acceso universal a la educacion basica y terminacidn de la ensefnanza primaria
de, por lo menos, 80% de los ninos en edad escolar.

6- Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a, por lo menos, fa mitad del
nivel registrado en 1990, concediendo particular importancia a la alfabetizacidn de
las mujeres.

7- Proteccién de los nifos en circunstancias especialmente dificiles, sobre todo, en
situaciones de conflictos armados.

* Adoptadios por la Cumbre Mundial en Favor de /a infancia, septiembre de 1930,

LINICEF Estado Mundia! de fa Infancia 1991, Barcelona, Editorial J & J Asociados, p. 88,

La supervivencia, proteccion y
desarrollo de los nifos se conciben no solo
coma logros humanftarics fundamentales
de cualquier pais, sinc como algunas de
las inversiones praclicas que en eslos
momentos puede hacer la Humanidad en
javor de su futura prosperidad econo-
mica, estabilidad politica e integridad
ambiental '* Estas inversiones lograrian el

Y UNICEF, Estacio Mundial de Ja Infancia 1881 Barcelona,

Fatitorial J & S Asociados, po 1.

fomento de la salud infantil y fa planifi-
cacién familiar, el desarrolio econdmico,
social y ambiental de las naciones y la
ampliacion del conocimiento infantil, al
mismo tiempo que contribuirian a la
eliminacién de los grandes problemas gque
afectan a a nifez; la mortalidad infantil,
la desnutricion y el analfabetismo.

En otras palabras, la satisfaccién
de las necesidades humanas bésicas de
la generacidén mas joven constituye una
de las bases esenciales del desarrcllo
nacional, a la vez que uno de los ele-
mentos integrantes de la estrategia de
desarrollo mas amplia de caracter inter-
nacional.

La Cumbre Mundial sobre Me-
dic Ambiente y Desarrollo, celebradaen
Rio de Janeiro, 1992, mas conocida como
la Cumbre de la Tierra, reafirmaria el ca-
racter armonico del desarrollo al proponer
la instrumentacién de estrategias inte-
gradas para poder detener el impacto ne-
gativo del comportamiento humano sabre
el medio ambiente fisico y promover un
desarrollo econdmico sustentable a mvel
mundial.

Afade que las politicas existentes,
las cuales dependen de la division
econdmica al interior y entre {os paises,
deben ser transformadas debido a que,
pof un lado, incrementan los problemas
sociales tales como la pobreza, el hambre,
las enfermedades y el analfabetismoyy, por
otro, ocasionan el deterioro continuo de
los ecosistenas de los que depende la
vida de los seres humanos en la Tierra.

En este sentido, la Cumbre abogo
por un desarrollo sustentable unido a una
elevada calidad de vida para las personas,
lo cual apunta hacia fa modificacion
sustantiva de las sociedades de
produccidon y consume, asi como la
elaboracién de politicas demograficas
adecuadas. El ser humano, camo cen-
tro del desarrollo sustentable, debe
vivir con salud y en armonia con la
naturaleza.

Mas aln, resaltd que la proteccion
y la promocidn de la salud humana
dependen de la capacidad para regular
exitosamente la interaccion entre elmedio
ambiente fisico, biologico, espintual y
economico-social.

En correspondencia con todoe ello,
destact el objetivo comdn de fortalecer
los programas del sector de la salud hacia
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las areas rurales, incluidos los servicios
de salud ambiental necesarios, la edu-
cacion para la salud y el desarrollo de
la atencion sanitaria primaria.

Asimismo, enfatizd en la pro-
teccion y educacion de los grupos mas
vulnerables, particularmente los nifos, las
mujeres, la juveniud, los indigenas y las
personas muy pobres, como un requisito
previo e indispensable para el logro del
desarrollo sustentable.

En definitiva, ia conferencia sirvio
para reforzar la relacidén del medio am-
biente, sano y equilibrado, con el Desa-
rrolio Humano y el desarrollo sustentable,
asi como la necesidad de que todas las
personas tengan acceso ala informacion
sobre el medio ambiente de que dis-
ponhgan las autoridades publicas.

Otro acontecimiento internacio-
nal relevante en materia de desarrollo
humano resulté la Conferencia Interna-
cional sobre Pobtlacion y Desarrollo, en
El Cairo, 1994, que si bien no da origen a
ningtn derecho humano internacional
nuevo, si patentiza que fas normas de los
derechos humanos, universaimente reco-
nocidas, son congruentes oon todas los as-
pectos de los programas de poblacion,

El legado fundamental del con-
clave estuvo asociado a fa promogion de
mayores inversiones en 'as personas y al
establecimiento de nuevas pautas en la
participacion de la mujer en todas las
esferas de la vida, tanto social y econd-
mica, como politica, lo cual constituye un
elemento insoslayable para el mejora-
miento de la calidad de la vida de todos.
Ademas, enfocé la planificacion familiar y
la salud sexual como dos elementos que
forman parte del nuevo concepto amplio
de salud reproductiva.

Obviamente, la Conferencia pres-
1o especial atencién a la insercién de los
factores demogréficos en los planes de
desarsrollo nacionales, en el estableci-
miento de las decisiones y en el otorga-
miento de los recursos para el desarrollo
atodas las instancias, con el propdsito de
aumentar la calidad de la vida de las
generaciones actuales y futuras, promover
la justicia social y eliminar la pobreza.

En el cumplimiento de tales ob-
jetivos, en especial la erradicacion de la
pobreza, resulta imprescindible la obser-
vancia del concepto de desarrollo sus-
tentable.

Coincidente con las ideas de la
Conferencia de El Cairo, lta Cuarta
Conterencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en Beijing, en 1995, reafirmd
ios derechos humanos de todas las
mujeres y ninas del Planeta come un
aspecto insoslayable del Desarrollo
Humano.

Al evaluar el cumplimiento de los
objetivos trazados en la anterior con-
ferencia, celebrada en Nairobi, en 1985,
constatd que la gran mayoria de las
propuestas para el avance de la mujer no
se habia logrado. Persisten limitaciones
que cbstaculizan la potenciaciéon teme-
nina, entre ellas, las crisis econdmicas,
politicas y ecologicas, y las violaciones de
tos derechos y libertades fundamentales
de la mujer.

En cofrespondencia con lo an-
terior, se planteé que

El adelanto de ta mujer y el logro de
la igualdad entre la mujer y el hombre
son una cuestion de derechos huma-
nosy una condicion para la justicia so-
cial y no deben encararse aistadamen-
te como un problema de la mujer.
Unicamente después de alcanzados
esos objetivos se podra instaurar una
sociedad viable, justa y desarrollada.
La potenciacion del papel de ta mujer
y laigualdad entre lamujer y el hombre
soh condiciones indispensables para
lograr |la seguridad politica, social, eco-
némica, cultural y ecologica entre to-
dos los puebios.'*

Se determin6 un programa de
accion con el fin de atender tas esferas
de especial preccupacion, asi como se
propusieron objetivos estratégicos y
medidas concretas para alcanzar la
igualdad, &l desarrcllo y la paz.

Entre los objetivoes mas impor-
tantes se destacan los siguientes: superar
la pobreza de la mujer, asegurar la
igualdad de acceso a los servicios de
salud y educacidn, promover la indepen-
dencia de ios derechos econémicos de
la mujer, promover y proteger los derechos
humanos de la muijer, integrar las preo-
cupaciones y perspectivas de género en
las politicas y programas en favor del

" ONU Informe sobre fa Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Muper 1895 p 22
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desarrollo sustentable, fomentar la ar-
monizacion de las responsabilidades de
las mujeres y los hombres en lo que
respecta al trabajoy alafamiia,y eliminar
todas las formas de discriminacion contra
las ninas.

RECUADRT 1.7

MEDIDAS APROBADAS EN LA
IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER

tas medidas estuvieron encaminadas a:

1) elaborar politicas macroecondmicas y sectoriales estables yracionales que permitan
un crecimiento econdmico sostenido y que estén origentadas a la erradicacion de fa
pobreza y la disminucitn cie la desigualdad sobre la base del género.

2) desarrollar algunos seclores primarios como el agricola y pesquero, con el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria.

3) aplicar politicas econdmicas que repercutan positivamente en 2l empleo y el nivel de
ingresos de las mujeres trabajadoras.

4) reducir la tasa de analfabetismo femenino, como minimo, a la mitad de fa tasa
de 1990,

5) proporcionar acceso universal a la ensefanza primaria de las nifias.

6) fortalecer los senvicios de atencién primaria a la salud con el propdsito de que todas
kas mujeres puedan disfrutar de éstos.

7) realizar planes para mejorar ia proteccién de los derechos humanos de la mujer
y la nina.

Sin dudas, la Cumbre Mundial
sobre Desarsollo Social, Copenhague,
1995, resulto practicamente la sintesis de
los esfuerzos de las conferencias ante-
riores en favor del Desarrollo Humano,
pues abarco casi todos jos aspectos so-
ciales de la estrategia de desarrollo.

En particular, reconocié la nece-
sidad de resolver tres graves problemas
relacionados entre si: la creciente po-
breza, la falta de empleos y la desin-
tegracion social, puesto que ellos
desencadenan la incertidumbre y la in-
seguridad en la vida de los seres hu-
manos.

Con respecto a la desigualdad del
desarrollo social, indicd que, a pesar de
los logros del proceso social en el mundo,
persisten situaciones de extrema pobreza:
muchos seres humanos viven en con-
diciones de privacién y tension, en
particular, las mujeres y los nifios. Mien-
tras algunos paises evidencian un cre-
cimiento de la prosperidad, otros per-
manecen en stuaciones de franca re-
gresion social.

Por otra parte, destaco que la
erradicacion de la pobreza conduce a
la satisfaccion de las necesidades hu-
manas basicas, tales como: la alimen-
tacion, ta salud, la educacion, el aguay
el saneamiento, la vivienda y la parti-
cipacién en la vida cultural y social.

En la conferencia hubo consenso
acerca de ia situacion de pobreza
absoluta en la que viven muchas mujeres
en elmundo, superior a la de los hombres,
lo que eleva los desequilibrios entre
ambos sex0s con pésimas consecuen-
cias para ellas y sus hijos. Se hace ne-
cesario potenciar el papel de la mujer,
promover y proteger los derechos del
nifio, fortalecer la vida familiar. Ademas,
se hizo referencia a come el crecimiento
de la poblacion mundial posee estrecha
relacién con la pobreza y las diferencias
sociales y representa un gran reto que la
humanidad debe superar.

El desempleo fue otro de los
flagelos debatidos. Mas de 120 millones
de perscnas de diferentes partes del
mundae se encuentran desempleadas
oficialmente y una cifra superior vive en
condiciones de subempleoc. La prohi-
bicién del trabajo forzoso, asi como ei de
los ninos, la no discriminacion en el em-
pleo, la eliminacion de los peligros am-
bientales para la salud, el aumento de la
seguridad en el trabajo son, entre otros
elementos, una via necesaria para al-
canzar un trabajo saludable y seguro,
mejorar la calidad de la vida y lograr un
crecimiento sostenido y un desarrollo sus-
tentable.

Hubo convencimiento de que el
desarrollo y la justicia sociales son con-
diciones necesarias e inseparables para
resolver y asegurar la paz en el mundo, y
viceversa. De igual modo, se afirmé que
el desarrollo social, el desarrollc eco-
némico y la proteccion del medio am-
biente forman parte del desarrolio sus-
tentable, con un alto nivel de interde-
pendencia entre ellos.

La segunda Conferencia sobre
Asentamientos Humanos {Habitat i),
efectuada en junio de 1996 en Estambul,
Turquia, también contribuyo al perfeccio-
namiento y ampliacion del concepto de
Desarrolio Humano. Los debates de este
evento se centrarcn en dos grandes
temas de frascendencia mundial: el logro
de una vivienda adecuada para todas las
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personas y el desarrclle de los asenta-
mientos humanos sustentables, en un

mundo en proceso de urbanizacién,
Disponer de una vivienda ade-

cuada, se argumentaba, nc es solo contar
con un techo, sinc disponer ademas de
un lugar minime adecuado, un espacio
adecuado, una seguridad adecuada,
estabilidad y durabilidad estructural, ilumi-
nacion y ventilacion adecuadas, unainfra-

estructura basica adecuada, agua, sa-
neamiento y gestién de desechos, y un

emplazamientc adecuado respecto al
trabajoy a los servicios basicos, todo elto
a un costo razonable. Estas condiciones
pueden variar de un pais a otro, teniendo
en cuenta los factores culturales, econd-
micos y climaticos particulares.

El acceso a una vivienda ade-
cuada se considerd una condicidn previa
para romper el circulo vicioso de la po-
breza. £n tal sentido, es necesario aplicar
tanto politicas territoriales como practicas
de gestion apropiadas, con el propdsito
de reducir el costo de la vida, la de-
gradacion medicambiental y la vulne-
rabilidad urbana y rural; problemas que
afectan especialmente a los pobres,

Esta Conferencia entatizd que los
asentamientos humanos deberian ser
viables, equitativos y sustentables. La
viabilidad esta asociada a su capacidad
para cedirse a pautas de produccion y
consume que permitan servir a muchas
perscnas y preservar, al propio tiempo, e
medic ambiente natural.

La Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, efectuada en Roma en
1986, resultd un marco propicio para en-
fatizar otro aspecto particular del desa-
rrollo social que ya habia sido tratado en
el marco de la cumbre sobre desarrollo
social.

Este evento definid las pautas
para el logro de la seguridad alimentaria
individual, familiar, nacional, regional y
mundial

Existe sequridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana.'s

“ Informe de g Cumbre Mundial sobre Alimentacidn. 1596,
o 21

Alcanzar la seguridad alimentaria
mundial sustentable se inserta como un
objetivo mas del desarrollo econdmico,
social, ambiental y humano. En este
sentido, el programa de accion de la
Cumbre de Roma se fundamentd en la
consolidacion de los resultados de los
anteriores conclaves. Asimismo, reco-
nocio que a pesar de que existen penosas
situaciones de inseguridad alimentaria a
nivel internacional, no se desconocen fas
vias para solucionar los problemas.

RECUADRD 18

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
E INDICES COMPLEMENTARIOS Y ALTERNATIVOS

Indice de Desarrollo Humano {IDH})
Es un indicador sintético (aunque no pretende resumirlo totairmente} del Desarrolio
Humano y contemnpla las dimensiones: longevidad, conogimientos e ingresos.

Indice de Desarrolio de Género {IDG)
Es el IDH ajustado en funcion de fa desigualdad en la condicidén de mujeres y hombres.

Indice de Potenciacién de Génerc (IPG)
Mide la desigualdad de género en esferas claves de la participacién econdmica y politica,
y en la adopcidn de decisiones.

indice de Pobreza de Capacidad {IPC)
Refleja la parte de la poblacion que carece de capacidad humana bésica o minimamente
esencial.

Indice de Desarrolle Humano Modificado (IDHM)
Considera iguales dimensiones gque €l IDH e incorpora ef impacto del ingreso en el
Desarrollo Humano de ta poblacién.

PNUE. Informe sobre Desarrofio Hurmano 1996, Notas técnicas, p. 123-126,

Desarroffo. La Habana, Vol 118, Nom. 1, 1996, p. 158-160.

Lopez. C. Tndice de Desarroflo Humano: una propuesta para su modificacitn.” Economia y

Se argumentd que los logros
sustentables en la eliminacién de la po-
breza son necesarios para mejorar el
acceso a los alimentos. Las politicas na-
cionales deben crientarse a la obtencion
de un desarroflo econdmico y social sus-
tentable y equitativo, e incluir los proble-
mas demograficos y ambientales.

Desde otro angulo, hubo consen-
so acerca de la especial atencidon que
debe prestarsele a los sectores agricola,
forestal, pesquero y rural, para alcanzar
la seguridad alimentaria sustentable para
todos. En esta misma linea, se acordd
aumentar el nivel de empleo y acceso a
los factores de produccién, asi como
promover la conservacion y ordenarniento
sustentable delos recursos naturales, con
el propésito de lograr nuevos e impor-
tantes aumentos en la produccidén mundial
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de alimentos y enfrentar asi el crecimiento
demografico y fortalecer la seguridad
alimentaria.

LA MEDICION DEL DESARROLLO
HUMANO: APROXIMACIONES

METODOLOGICAS

Desde 1980, se ha elaborado un
documente anual (el Informe sobre Desa-
rrollo Humana) para el PNUD en el que se

RECUADRO 19 _
VARIABLES UTILIZADAS PARA CUANTIFICAR
LAS DIMENSIONES EN EL CALCULO DEL IDH
Variable utilizada para la dimensién
Informe
Longevidad Conocimisntog# Ingreso®
1990 esperanza de vida | tasa de allfabetizacidn en | logaritrmo del Producto
af nacer adultos Interna Bruto (FIB) real
per capita
1991 iderm logro educacional en | PIB resl ajustadoper capila
funcidn de la lasade affa- | en funcién del PIB y del
belizacidn en acuflosyel | umbral de pobreza [igual a
promedio de afios de | 4 829 dblares ajustacios a
escofariclad paridades de poder adqui-
sitivo {ddlares PPA*))
1992 igerm igem idern
1993 idem idern idern
1994 iderm idern idern
pero el umbral de potrxeza
es igual a 5 120 ddtares
PPA
1995 iderr Indice de nivel educa- idern
cional en funcidn de la | pero al umbral de polreza
tasa de alfabetizacion en | se ie denomina umbral de
aouitosy ia tasa de ma- | ingreso
lricuia combinada en
educacion prirmaria, se-
cundaria y terciana
1956 idem idem icem
pere el umbral de ingreso
sefijaens 711 délares PPA

{a) Los detalies sobre las formas de cdiculo empleadas se dan en las Notas Técnicas.
*  PPA. Paridades de poder adquisitivo.
PNUD Informe sobre Desarrolfo Humano 1996, Madrd, Ediciones Mundi-FPrensa, 1996, Notas
Técnicas, p. 123-131.

expone el valor que ha obtenido cada uno
de los paises analizados en el denomi-
nado indice de Desarrollo Humano {IDH).

Se considera ai IDH como "una
medida de la capacidad de la gente para
lograr vidas largas y sanas, comunicarse
y participar en las actividades de la
comunidad y contar con recursos sufi-
cientes para conseguir un nivel de vida
razonabfe". Asimismo, se sosliene la
opinién de que el concepto de Desarrollo

Humano es mas amplio que la medida
del Desarrollc Humang, por lo que el Indice
no pretende resumirlo totalmente.™

Basado en esta concepcién es-
tratégica, el IDH contempla tres dimen-
siones para cada pais: la longevidad,
los conocimientos y el ingreso. Entre los
antecedentes del IDH, el mds impor-
tante es, probablemente, el Indice de
Calidad de Vida Fisica, que incorpora-
ba las siguientes variables: mortalidad
infantil, esperanza de vida al anoy alfa-
betizacion."

Cada una de las dimensiones se
ha cuantificado a través de variables que
no han sido siempre las mismas en fas
siete oportunidades en las que se calculd
el Indice entre 1990 y 1996.

La lengevidad se ha medido, en
todas las oportunidades, mediante la es-
peranza de vida al nacer (EVN). Sin em-
bargo, el emplec de la EVN ha sido criti-
cado,'® en tanto un pais, con promedio de
edad joven y con similar esperanza de vi-
da al nacer, esta en mejor situacion de
Desarrollo Humano ¢ de bienestar social
que ofro con un promedio de edad mayor.
Tal afirmacion se sustenta en que, re-
conociendo como una preccupacion
central de todas las sociedades humanas
la prolongacion de la vida, también con-
cede importancia suprema a la posibili-
dad de realizar multiples actividades du-
rante su transcurso.

La dimensién conocimientos se
cuantificé en el informe de 1990
considerando solamente la tasa de
alfabetizacion en aduttos. £n los informes
de 1991 a 1994, esta dimension se midio
a través de una variable que integraba la
tasa de alfabetizacion en adultos y la
escolaridad prormedio de la poblacion, aun
cuando la forma de hacerto difirio {como
se describe en la Tabla NT. 1), asunto no
totalmente explicito en los informes. Sin
embargo, enlos de 1995y 1996, la esco-
laridad promedio se sustituye, conside-

* PNUID Informe sobre Desarollo Humano, 1893 Madnd
Centro de Comunicacion, Investigacion y Documentacidn
entre Eurgpa, Espana y America Latina (CIDEAL), 1893
o 118

? Morns, £ Measuring the Condition of the World's Poor
the Physical Quality of Life index. New York Pergarmon.
1878,

" Sunkel, 0. G Zulwela. Comentarios sobre el documento
Desarrollo Humano Infarme 1890 Human Development
Report Seminar Rio de Janeiro december, 1890, p 1214
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rando que su calculo es complejo y re-
quiere gran numero de dalfos, por la tasa
de matricula combinada en la educacion
primaria, secundaria y terciaria, que refle-
ja el grado de alfabetizacion de los meno-
res de 24 anos."

La cuantificacion de la dimension
ingreso tambien ha sufrido cambios en
los diversos informes. En ef de 1990, el
Ingreso se cuantificd mediante ef logaritmo
del PIB real per capita, valor oblenido del
Proyecto de Comparaciones Interna-
cionales de las Naciones Unidas ® en el
cual se utitizan como factores de conversion
paridades de poder adquisitivo. El PIB real
por capita se expresa en dolares PPA. El
empleo del logaritmo de este valor, en lugar
del valcr en sf, procuraba reflejar los ren-
dimientos decrecientes al fraducir los in-
gresos en capacidades humanas ™' Se ha
expresado™ que este indicador contieng
todas las deficiencias clasicas de las
medidas de ingreso, las cuales, justamente,
se criticaron en el informe de 1990, a saber:
no considera ni las externalidades, ni la
distribucién del ingreso. ni los mercados
informales, ni bienes y servicios no valo-
rados monetariamente, y hace referencia a
los medios dispenibles para el bienestar, y
no al bienestar que finalmente logran las
persanas.

£nelinforme de 1991 serealizd una
modificacion importante en la forma de
cuantificar los ingresos. El cambio se
mantuvo hasta el de 1896 y se basé en la
premisa (ya establecida en el informe de
1990) de la existencia de una contribucion
marginal, cada vez menor, del ingreso al
Desarrollo Humana. La dimension ingreso,
entonces, se mide a partir dei PIB real
ajustado per capita, que es una tuncion del
PIB real y del umbral de ingreso, denomina-
do hasta el informe de 1994 como umbral
de pobreza (ver Tabla NT. 2).

Se definid umbral de pobreza
como el "nivel de ingresos por debajo del
cual no es posible garantizar una dieta mi-

" LNDP Hurnan Development Report 1995, New York, Oxford
Uiniversity Fress, 1893 p 10

* Sunkel O (3. Julueta Docurmento citado. £5te lexto oita a
Saing (19%) [sici. quien afirma quea los autores del informe
de 18990 reconocieron que fue equivocado alribur esle
cdicido a la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas.

“PMUD. Desamolio Humano informe 1990, Bogotd, Tercer
Mundo Editores, 1990, o 37

F Sunked, 3. (G Zuvets Documento citado,

nima adecuada en términcs nutrictonales,
ri las necesidades esenciales y distintas
de los alimentos” 2 Enlos informes de 1991
a 1993, se fijd un valor de umbral de pobreza
igual a 4 829 dolares PPA per capita, cifia
derivada del nivel de pobreza de los paises
industrializados en el Estudio de Luxem-
burgo sobre los ingresos, con valores
actualizados y traducides en dolares PPA ™
En los informes de 1994 y 1995 se esta-
blecid un valor de 5 120 délares PPA, corres-
pondiente al promedic actual del PIB per
capitamundial en délares PPA® En el de
1995, el término umbral de pobreza fue
sustituide por el de umbral de ingreso.
En 1996, ef umbral de ingreso se fija en
5711 dblares PPA, correspondiente al in-
greso medio mundial.” Se ha sefalado,*
no obstante, gque el valor que se fije del
umbrat de pobreza, a menos que ad-
quiera valores irracionales, no tiene nin-
guna influencia en el valor que toma el
IDH.

RECUADRO 140

Dadas las variables:

Esperanza de vida al nacer
Tasa de alfabetismo en adultos (%)

PlIB real ajustade per capita

19, Céleule de los indices (|} para cada variable
L= (% - min X) / (max X - min X}

valores minimos y maximos

PROCEDIMIENTO ACTUAL DE CALCULO DEL IDH

Tasa de malricula combinada en educacion primatia, secundaria y terciaria (%)

donde X, es ef valor observado para la variable, y min X y max X, son los siguientes

VARIABLE INDICE min X I max X |
Esperanza de vida al nacer | 25 85
Tasa de alfabelismo L, o] 100
Tasa de matricula combinada s e} 100
PiB real ajustado por p/c | 100 6 040
2. Obtencidn del indice de nivel educacional (1, ):
!2= 2 I2.1 + |2_2)/3
3° Célculo del IDH:
IOH = {I‘ + I2+ Ia)f3
TENLID tndovrne sobre Desamoio Humane, 1983 Madnd, Centrp
de Comurvcacian, irvestgaciin y Documentecidn entre Europa,
Espana y Aménca Latna (CIDEAL;, 1933, p. 118
X ENLIE Inforrne sobre Desamolfio Hurmano 1891 México, Fordo
e Cilwa Econdmica, SA deC v, 1884, p 13
3 idem, p 107
& ENUD. Informe sobre Desarroflo Humano 1996, Madrid,
Echeiones Mundf Prensa, 1556, p 123
o Cuslac Lo LC Sika. Indicadores Sintéticos. Ef indice de
Desamrolio Hurmano y una Medicidn Integrada de Salud
Comunitana. La Habang, Facuiad de Saiud Publca, Miisieno
e Salud Pubica, 1854,
13
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Una vez obtenidos los valores de
las variables para el calculo del IDH, se
oblienen los indices (1) de esperanza de
vida {i,}, de nivel educacional {l,) y del PIB
per capitareal ajustado (), atraves de la
relacién:

| = logro del pais / logro maximo
= (X-min X}/ {max X - min X)

donde las X, son, respectivamente, los
valores de las variables consideradas en
funcién del pais pata el cual se calcula el
IDH; y min X, y max X son los valores
minimos y méaximos para esas variables.
Hasta el informe de 1993, los valores
minimos y maximas utilizados fueron,
saivo alguna excepcion, los valores
extremos observados. En el informe de
1994, se introducen vatores fijos, ya que,
segun expresan los autores,™ el cambio
de los valores maximo y minimo cada vez
que el IDH se calcutaba, podia devenir un
resultado frustrante, dado que un pais
podia mejorar su desempenc en cual-

RECLWDRO 1.1

ALGUNOS ASPECTOS METODOQLOGICOS DEBATIBLES SOBRE EL IDH

Son adecuadas las dimensiones que se
consideran en el Indice? iSintetizan la
longevidad, los conocimientos y el ingreso
al Desarrollo Humana?

¢Cada una de estas dimensiones es
igualmente importante para el Desarrollo
Humano? i{Deben ser de igual forma
ponderadas en {a construccion del Indice?

LEstan correctarnente seleccionadas las
variables utitizadas para reflejar cada una
de las dimensiones? dPermiten estas
variabies construir un Indice sensibie a los
cambios en of Desarrollo Humano?

<Deben construirse indices suplementarios
basados en variables diferentes en funcidn
del nivel de desarrolio del pais?

¢[eben permanecer constantes las cifras
minimas y maximas cada afo. o varar de

acuerde con los valores extremos
observados enlre los paises?

éCual es la magnitud de los errores de las
cifras dadas en los informes y cuan
actualizadas estan? {Cémo éstos y otros
aspectos relativos a la confiabilidac de la
informacion pueden afectar los resultados
obtenidos?

éDebe ajustarse el PIB real per capila de
acuerdo con el nivel de umbral de ingreso?
¢Es valide el supuesto de que a medida
que & ingreso aumenta por encima de un
determinado valor, su impacto en el
Desarrollo Humano disminuye pronun-
ciadamente?

i{Esta adecuadamente establecido el
umbral de ingresc? {Debe el umbral ser
igual para todos los paises, o ser diferente
para cada pais o grupo de paises?

Lépez, & “Indice de Desarroflo Humano: una propuesta para su modificacion. ” Econormia v
Desarroffo. La Habana, Vol 118 Nom 1 marzo, 1996, p 141-175.

guiera delas dimensiones, oenlas tres, y
no obstante, ver disminuido su IDH debido
a que se desplazaban los puntos de

* PNULY infarme sobre Desarralio Humana 153948 Mérico
Fondo de Cultura Economica, 5 A de O V. 1834 o 104

referencia. Los vaiores fijados coires-
ponden a las cifras extremas observadas
0 previstas en un periode de 60 afos (30
anteriores al momento actual y 30
posteriores). Una vez calculados los 1, el
IDH se obtiene como la media aritmética
de estos tres valores.” Asi,

IDH= (I, +1,+ 1,}/3

ElIDH puede adquirir valores en-
tre Oy 1. Tendria valor 0 en aquel pais, en
el cual los valores que cuantifican las tres
dimensicnes coincidieran con los mi-
nimos {cada | sera igual a 0, y por tanto
el IDH sera también 0}, y seria igual a 1
en el pais, cuyos valores de las variables
fueran iguales a los valores maximos ob-
servados (cada | seriaigual a 1,y ei IDH,
por tanto, tomaria, asimismo, valor 1).

En la Nota Técnica 1 se ejem-
plifica el calculo del IDH para Cuba,
segun la informacién brindada en el
informe de 1996.

Varios aspectos metedologicos
respecto al IDH son controversiales.
Una discusion sobre algunos de estos
aspectos se presenta en las Nolas
Técnicas, acapite 2, del informe de
1993. En las Notas Técnicas de esta
investigacion se debaten varias de las
cuestiones mencionadas. El principal
problema del iDH parece radicar en el
ajuste del PIB real per capita al umbral
de ingresos, ya gue tal ajuste disminuye
la capacidad discriminativa dei Indice
(limitandola a los paises menos de-
sarrollados) con las implicaciones que
1al efecto tiene cuando analisis basados
en indices de estas caracteristicas
influyen en la distribucion y accesoc ala
ayuda y la cooperaciéon internacional.

Por ctra parte, seguidamente se
presentan algunos resuitados que
itustran la utilidad del calculo de! IDH vy
de indices ascciados.

Bajo una cierta concepcion del
Desarrolfo Humano y una instrumen-

S E dpg riformes oe 8008 1993 g emplad una Farma oe
cdlcilo discretamente chlerente. pero gue conduce a
iguales resuftados. Fara cada vanabie se pbtena iz
privacion refativa (P dada por

IS imax A X} o fmax X -aun X))

ol i venia dado por
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tacién en su forma de medirlo, el IDH
permite la comparacion de un misme
pais en diferentes periodos de tiempo;
diferentes paises eh diversos mo-
mentos; entre diversas subpoblaciones
de un pais en un mismo momento y
entre diferentes subpoblaciones en
diversos periodecs. No obstante, las
comparaciones entre diversos periodes
deben hacerse conh cautela, debido a las
cambics que se han realizado en la
forma de cdlculo del Indice, excepto
que se emplee un procedimiento
uniforme.

En el grafico 1.1 se muestran los
valores extremos hallados de DH
recoqidos en los siete informes elabo-
rados de 1990 a 1996, y los paises en
los cuales se obtuvieron. Canada en
cuatro ocasiones y Japon, en tres, han
sido les paises que mayor IDH han
obtenido. Los valores minimos han
correspondido a Guinea, Sietra Leona
y Niger. £n el informe de 198C se
consideraron 130 paises; 160 en los de
1891 y 1982, En los de 1993 y 1994 ia
cifra ascendié a 173; y en 1995 y 1996,
a 174 paises, Las diferencias en el ni-
mera de paises estidn dadas esen-
cialmente por fusiones y divisiones de
paises.

Utilizande como procedimiento
estandar el empleado en el informe de
1994, se calculé retrospectivamente el
IDH de 114 paises para los arios 1960,
1970, 1980 y 1992. Los resultados se
resumen en el grafico 1.2. Se observa
que ha aumentado la proporcion de
paises clasificados como de alto IDH en
los Gitmos 30 afhos y se han reducido
los catalogados como de indice bajo %

El andlisis de los indices ob-
tenidos en 1960y 1992 permite, por otra
parte, establecer gue los cambios en la
prepoercion de la ganancia no estan
asociados a los valores iniciales. No se
cumplié, como se hubiera deseado, que
aquellos paises con valores iniciales
mas bajos fueran los que mas ganancia
tuvieran y viceversa.” Han ganado o
dejado de ganar tanto aquellos paises

T PNUD Informe sobre Desarrolio Hurnano 1594 México,
Fondo de Cuftura Econdmica, S.A. de C v, 1994,
o TO8.

' Parg 114 paises, of coefciente de comelacidn entre los
valores de JOM para 1960 y ia diterencia respecto af 1DH
para 1992 es de 0.21, segin cdlculo de los redactores de
aste docurmento.

GRAIICO 1.1
VALORES MINIMOS Y MAXIMOS OBTENIDOS DE IDH
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que tres décadas atras tenian cifras
altas como aquellos gue tenian cifras
bajas del Indice.

América Latina y el Caribe
presentan, en su conjunto y en refe-
rencia a 1993, un IDH alto de 0.824. Sin
embargo, las diferencias en la region
son extracrdinarias: desde paises con

GRAFICD 1.2
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IDH superiores a 0.9, hasta cifras
inferiores a 0.4.%

Particular utitidad tienen las
comparaciones entre los niveles de IDH
para diferentes subpoblaciones dentro
de un pais, ya que e! IDH obtenido a
escala nacional puede enmascarar
importantes diferencias, segun la re-
gién, el sexo, las etnias, los niveles de
ingreso u otras estructuras poblacio-
nales. Et analisis del !DH contribuye a
la identificacidon de las brechas prevale-
cientes en el interior de los paises.

En el informe de 1995,* se
evidenciaron las pronunciadas dife-
rencias existentes en Nigeria, donde
habia estados, cuyo IDH era cercano
a 0.800, mientras en otros era inferior
al de cualguier pais del mundo. En
Brasil, aun cuando se habia reducido
la diferencia, la regién meridional
presentaba un IDH similar al de
Luxemburgo (0.893); mientras en el
Noroeste del pais, el indice era inferior
a 0.600. Para la poblacion blanca de
Sudafrica, et IDH se encontraba entre
los mas altos del mundo, en tanto la
poblacion negra estaba en la posicidn
128 (de 174 posibles, en orden des-
cendente de IDH). En los Estados
Unidos, el IDH para los blancos era
superior al del pais de mayor nivel de
IDH (Canada), los negros ocupaban
la posicidn 27 y los latinoamericanos,
la 32. Estos resultados mostraban las
extracrdinarias ineguidades dentro de
los paises, aun en aquelios con los
maycres niveles de desarrollo.

En el informe de 1996," se exa-
minar los resultados de la desagrega-
cién del IDH en Filipinas, México, y nue-
vamente en Sudafrica y Venezuela. kn
Filipinas (que acupa la posicion 95 con
IDH igual a 0.665), un analisis de 13 re-
giones senala la Region Capital Na-
cional en primer lugar con un valor de
IDH igual a 0.871 (equivalente al de un
pais que se ubica en la posicion 38), y
en el otro extremo, Mindanao Occi-

T PNUD. Informe sobre Desarrollp Humano 1396 Madrnd|
Foeiones MundiPrenga, 1396, recuadro 1.2, p. 70

B ENDP Humman Developrent Report 1995 Mew York, Oxford
Liniversity Fress, 1995 p =0

HAPNUD Informe sobre Desarrofio Humano 1996, Madrid,
Edliciones Muncli-Frensa, 1996, p. 33-36.

dental, con un IDH de 0.410 (similar al
de un pais ubicado en la posicion 136).
En México {que con un IDH de 0.845 se
ubica en la 48), la poblacién no indige-
na exhibe un IDH igual a 0.887 (equi-
valente al de un pals en ia ubicacién 28),
1.3 veces superior al IDH de la poblacion
indigena. En Sudafrica tambien se evi-
denciaron las diferencias étnicas. El
IDH de este pais es igual a 0.649. Pero
en la provincia de Transvaal Sep-
tentrional, con mas dei 90% de la po-
btacién negra, el IDH adquiere valor
de 0.450, y en El Cabo Occidental,
con el 17% de su poblacidn negra, el
iDH es de 0.791. Esta diferencia se ex-
plica principalmente por la disparidad
en el ingreso, 5 veces superior en la
provincia de Ef Cabe Occidental que
en el Transvaal Septentrional. Al des-
agregar el Indice por estados en
Venezuela (pais con un IDH global de
0.859 y ubicado en la posicion 44), el
[Celta Amacuro presenta un IDH de
0.659 (similar al de un pais ubicado en
la posicién 89), mientras que el del
Distrito Federal es de 0.887, equivalente
al de Malta.

Desde el informe de 1981 hasta
el de 1994, los redactores calcularon el
IDH ajustado a la distribucion del in-
greso y a la condicion de los sexos, per-
mitiendo establecer las disparidades en
el Desarrollo Humano que se observan
en el interior de los paises, segun am-
bas variables.

En el informe de 1995, se
introducen dos nuevos indices: Indice
de Desarrollo Relativo al Género o
indice de Desarrollo de Género (IDG)
e indice de Potenciacion de Género
(IPG)*, sustentados en la concepcién
de que se incorpore (mejor que como
hasta el momento se venia haciendo) la
condicién de los géneros al Desarrcllo
Humano.

Se considera que, si bien el
desarrollo ha tenido un rnitmo intenso en
los dltimos decenios, éste ha venido
acompanado de crecientes disparnida-
des entre y dentro de los paises, y es
mas persistente la que se manifiesta en
refacién con los sexos. De cada 10

= En fa version en espanc! del informe de 19395 estos mdices
se denominaron. respectivamente, indice de Desarrolio
Falacionado con ja Mwer (10M) e indice de Pofenciacion
cfe fa Muger (IFMj
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pobres del mundo, 7 son mujeres, y de
ellas, las dos terceras partes son anal-
fabetas. Ocupan una proporcién infima
de los puestos administrativos y eje-
cutivos, de los escanos parlamentarios
y de las posiciones en los gabinetes
nacionales y, frecuentemente, trabajan
mas horas que los hombres. Pero gran
parte de su trabajo continua sin ser
valorado, ni reconocido, ni apreciado.
Adicionalmente, en muchos sistemas
juridicos todavia no se reconoce la
igualdad de la mujer respecto a la del
hombre, y la viclencia la acosa durante
toda su vida.*

El IDG mide el grado de ade-
lanto en el Desarrollo Humano (igual
que el IDH), pero incorpora la desi-
gualdad entre la mujer y el hombre en
cuanto al grado de este adelanto.”” En
este indice, un valor de 1 (maximo po-
sible} refleja el adelanto maximo, con
perfecta igualdad entre hombres y mu-
jeres.® En ambos sexos, las variables
basicas para calcular el IDG son: la es-
peranza de vida al nacer, la tasa de alfa-
betizacion en adultos, la tasa de matri-
cula combinada en educacién primaria,
secundaria y terciaria, la participacion
proporcional en la poblacion total y en
la poblacién econémicamente activa, el
salario medio y, globalmente, el PIB per
capitareal ajustado. En la Nota Techica
2 se detalla y ejemplifica, para el caso
de Cuba, el procedimiento de calculo de
este Indice.

Entre 137 paises considerados
en el informe de 1996, los que ocupan
las posiciones mas elevadas (0.900 o
mas), en el IDG son: Suecia, Canada,
Noruega, Estados Unidos, Finlandia,
lsiandia, Francia, Dinamarca, Australia
y Nueva Zelandia. Obtienen los menores
valores (0.200 o menos) y en un orden
decreciente: Afganistan, Sierra Leonay
Niger.® En estos paises, las mujeres
sufren una doble privacion: en el grado
de adelanto humano generai, que es
bajo, y en el adelanto de la mujer, que

* NDP Hurnan Development Report 1995, New Yerk, Oxford
Uiniversity Press, 1533, p2

Tidem, recuadro 3.7, p. 72
*\dem, p. -2

= pait 0 inforrme sobre Desarmolio Humano 1896, Madrid,
Ediciones Mundi-Prensa, 1996, cuadro 111, p. 37,

es inferior al del hombre. £n ningun pais
el IDG adquiere valor 1, lo que reflejaria
un adelanto méaximo en la capacidad ba-
sica con perfecta igualdad de género.*

La diferencia en la posicidn que
ocupa un pais, segun el IDG y el {DH,
traduce cuan equitativamente (o ine-
quitativamente) se distribuye la capa-
cidad humana basica entre hombres y
mujeres.*' Entre los paises en desarro-
llo cuya ubicacién, segin el IDG, es su-
petior a la categoria ocupada con el
IDH, se encuentra Cuba,* como resulta-
do de las inversiones en la salud yenla
educacion de los habitantes, indepen-
dientemente de su sexo, lo cual ha lo-
grado un avance mayor en el desarrollo de
la capacidad basica de la mujer.

El IPG pretende medir la desi-
gualdad de género en las esferas clave
de la participacién econémica y politica,
y en la adopcion de decisiones.** En am-
bos sexos, las variables basicas para
obtener el I1PG son: la participacion pro-
porcional en la poblacion fotal y la pobla-
cion econdémicamente activa; la parti-
cipacién proporcional en el parlamento,
en puestos administrativos y ejecutivos,
y en puestos profesionales y tecnicos,; en
el salario medio, y globalmente, en el PIB
per capita real no ajustado. En ia Nota

Tecnica 3 se describe la forma de obtener

el IPG y se desarrolla un ejemplo utilizando
datos de Cuba.

Entre 104 paises considerados,
ningUn pais tiene un IPG igual o mayor que
0.800, Sélo 10 paises tienen un IPG superior
a 0,600 y 29 paises tienen un [PG menor
que 0.300. Los valores mas altos (0.700 0
mas} corresponden a Noruega, Suecia,
Dinamarca y Finlandia; y los més bajos
{0.200 o menos), en orden descendente, a
Nigeria, Togo, Pakistan, Mauritania, Co-
mores y Niger. Algunos paises en desarrollo
{como es el caso de Cuba, que ocupa la
212 posicion) han obtenido resultados supe-
riores a los de muchos paises industria-
lizados en lo relativo a la igualdad en la
condicién de los sexos en las actividades
politicas, ecandmicas y profesicnales.*

“Igem, p. 37,

“ LUNOP Human Development Report 1935, New York, Odord
Lniversity Press, 1995 p. 78.

€ PNLUID. Informe sobre Desarrofio Humano 1996, p. 37,
“f|dem, p. 38.

“‘\dem, cuadro 1. 12 p. 40.
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En el Informe
sobre Desarrollo
Flumano 19935,
se seriala a Cuba
como ejemiplo

de pais que ha
mejorado el nivel
de Desarrollo
Humano,

incluso en ansencia
de crecimiento
economIco,

debido a que el
gobierno ba
efectnado gastos
sociales bien
estruicturados

17



RECUADRG 112

COMPARACION DEL IDHM RESPECTO AL IDH EN CUANTO A
CARACTERISTICAS DESEABLES DE UN INDICADOR

El IDH y el IDHM

- se sustentan en informacion accesible
- son sencilics de definir, calcular e interpretar
- pueden ser aceptados por la comunidad interesada en [a temética

- presentan cotas que constituyen metas razonables e interpretables

- son especificos

- son estables

Et IDHM supera al IDH en cuanto a

- validez de aspecto

- validez de contenido

18

En el informe de 1996, se intro-
duce el indice de Pobreza de Capa-
cidad (IPC), el cual pretende reflejar el
porcentaje de poblacién que carece de
capacidad humana béasica ¢ minima-
mente esencial. En el célculo del IPC se
tiene en cuentatafalta de tres capacidades
basicas: la capacidad de estar alimentado
y sano (cuantificada por el porcentaje de
ninos menores de 5 afos con peso in-
suficiente), la capacidad de procreacion en
condiciones saludables {indicada por el
porcentaje de partos sin asistencia de
perscnal de salud capacitado) y la capa-
cidad de tener educacidn y conocimientos
(representada por el porcentaje de mujeres
de 15 o mas afos de edad gque son anal-
fabetas). Fl valor del Indice esta dado por
la media aritmética de estos tres porcen-
tajes.

Cuba, con un valor de 7.8, ocupa
la 107 mejor posicion entre 101 paises
considerados. Este valor se basa en una
cifra de un 8% de nifios menores de 5 anos
con peso insuficiente (para el perfodo 1985-
95), 10% de partos no atendidos por per-
sonal capacitado {1983-94) y 5.4% demu-
jeres de 15 omas afnos analfabetas (1993).
Sin embargo, estas cifras son mas
elevadas que las reqgistradas por ofras
fuentes. Respecto al porcentaje de ninos
mencres de 5 anos con peso insuficiente,
sereporta para 1995, en menores de 1 ano,
3.9% de casos condesnutricion levey 1.1%
de desnutricion severa, y de 1 a 4 arios,

b

0.4% de ambos tipos de desnutricién . En
relacion con el porcentaje de partos nc
atendidos por personal capacitado, ya en
1984 ef 98.7% de los nacimientos vivos
ocurrieron en instituciones de saludy, por
tanto, realizados por personal altamente
calificado.*® Para el periodo alrededor de
1990, el porcentaje era de 100%.% Latasa
de analfabetismo correspondiente a la
pcblacién de 10 anos y méas, ambos
sexos, para 1994 y 1995, fue de 3.8%.*
De considerarse los valores mas recientes
registrados en cada uno de estos tres
indicadores (0.5% de nifios menores de 5
anos con un peso insuficiente, 0% de
partos no atendidos por personal capa-
citadoy 3.8 % de analfabetismo), ef valor
del IPC serfa solarmente de 1.4,

Los valores de IPC oscilan entre
2 8en Chiley 77.3en Nepal. Basandose
en los resultados de este Indice, y su
cemparacion con el IDH, el informe de
1996 reconoce* en Cuba una utiliza-
cién eficiente del ingreso. En la Nota
Técnica 4 se ilustra el calculo de este
indice.

Lépez®™ propone un Indice de
Cesarrollo Humano Modificado (IDHM),
considerande que un aspecto vital a tener
en cuenta en la evaluacion de un pafs, ©
de subpoblaciones dentro de él, es el
impacto que tiene el recurso econdémiceo
en el Desarrollo Hurmano de la poblacién,
Su criterio se sustenta en las concep-
ciones expresadas en los informes del
PNUD: desde el primero (1990}, que afir-
ma que el desarrollo debe abarcar mas
que la expansion de la riqueza y los ingre-
sos ¥ su objetivo central serd el ser hu-
mano, hasta el de 1996, para el cual fos
vinculos entre crecimiento econdmico y
desarrollo ne son automaticos y deben
reforzarse mediante politicas deliberadas,

* Cuba. Programg Nacional de Accion para ef Cumplimianto
oe los Acuerdos de la Cumbre Mundial en Favor de iz
Infancia. Cuarto Informe de Seguimiento y Evaluacidn
Estado de las Matas intermedias 19901995 La Habana,
1996, Cap. Sahd ». 13

FMINSAF Anvario Estadistico 1984 La Habana. 1985

YORS/OMS. Situacion de Salud en las Améncas indcaciores
Bisicos 1996 Washinglon D C

“ONE. Indicadores Sociales y Demogrdficos de Cuba 1995
La Habana, jurio 1996

“PNUD Inlorme sobre Desarralio Humang 1996 Madric,
Ediciones Mundi-Prensa, 1998, p. 8-70

idper O indice de Desaroilio Humano una proouesia

Dpara su modificacion. Economia y Desarrofio La Habana,
Vol 118 MNum 1 1896 o 141-175

PronAba R O HUMANG EN CUBA 1996



pues el crecimiento econdmico es un
medio y el Desarrolio Humano es el fin,

El calculo del IDHM introduce dos
diferencias en relacién con el del IDH. La
ptimera es que {con igual enfoque
metodolégico subyacente en la forma de
obtener el logro educacional} se pondera
el ingreso per secon la forma en que este
ingreso se traduce en el bienestar de la
poblacién.®' La segunda, que se utiliza el
PIB per capitareal sin ajustarlo de acuerdo
con su diferencia con el umbral deingresos.

La variable que mide {a traduc-
cién del ingreso en el bienestar, es ia
diferencia entre las posiciones ocupadas
por el pals respecto a su Producto Na-
cional Bruto (PNB) per capitay a su po-
sicion en refacién con el IDH. A esta va-
riable se hace referencia en los informes,
pero no se incorpora al IDH. Valores
positivos de esta diferencia denotan la
existencia de un Desarrolloc Humano su-
perior al ingresc. Por el contrario, valores
negativos representan la existencia de un
ingreso superior al Desarrollo Humano.
Estas posiciones, como se expresa en el
informe de 1994, manifiestan las llama-
tivas diferencias entre dos estrategias de
desarrollo. Cuba {expresa el inferme >
sustentado en el analisis de estavariable},
se encuentra entre los paises que han
utilizado mas racionalmente sus ingresos
para mejorar la situacion de su pueblo. El
informe de 1995 también senala a Cuba
como un ejemplo de pais que ha mejorado
sustancialmente el nive! de Desarrollo Hu-
mane,® incluso en ausencia de creci-
miento econamico, debido a que el gobier-
no ha efectuado gastos sociales bien
estructurados.

El emplec del PIB per capita real
no ajustado de acuerdo con su discre-
pancia con el nivel minimo de ingresos,
se susienta en que Lopez, al igual que
ofros autores {asunto previamente comen-
tade), no considera razonable amortiguar

 Afvalor ponderado se le Hama “indice relatio ponderado
de los ingresos" y se construye a partir Jel “indice relatve
dal ingreso” y del “indice relativo del impactc del ingreso
en ef desarroifo”. Una ampliacidn af respecto aparece en
tag Notfas Técnicas

W PNUID, informa sobre Desarrollo Humano 1984 México,
Fondo de Cultura Econdmica, § A de O 1, 1884,
p. 107

*|dem, p 107

¥ UNDP Human Develppment Report 1395 New York, Oeford
University Press, 1895 p 103

Lo DIESARRUICL O =i
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Lépez, C. [Caleulo y grifico realizados para la presente investigacion.

el impacto que tienen los niveles altos de
riqueza sobre el Desarrollo Humano. Asi-
mismo, el no empleo del ajuste pudiera
argumentarse {como se hace cuando se
calcula el IPG*) por el interes de con-
siderar el ingreso como fuente de poder
econdmico (facultando a quien lo obtiene
para decidir entre un conjunto amplio de
opciones), mMas que por su contribucion
a! Desarrolio Humane basico.

En la Nota Técnica 5 se detalla la
forma de calcular ef IDHM, se amplia sobre
los argumentos para el no ajuste del PIB
real per capitay se profundiza sobre sus
atributos como indicador respecto al IDH.
Asimismo, se presenta un ejemplo con da-
tos sobre Cuba.

Con esta moditicacion, el Indice
de Dedarrollo Humanao se ajusta mas a la
esencia del Desarrollo Humano. La modifi-
cacion, por otra parte, no contradice el justo
proposito de los redactores de los informes™
de perfeccionar las variables relativas a
cada unade las dimensiones consideradas,
sin anadir nuevas dimensiones al Indice.

El iDHM se obtuvec para los 174
paises considerades en el informe de
1996. Comparando los resultados ob-
tenidos con este Indice y con los del IDH,

*ldem, p 73

w PNUD. informe sobre Desarollo Humano, 1933, Madrid,
CIDEAL, 1983 p 117
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GRAFICO 1.4
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Una diferencia
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Diferencia de posicidn entre IDH e IDHM

no modificaron su posicion 19 paises, 77
mejoraron su ubicaciony 78 la empeoraron.

LLos paises, cuya posicion sufre
una mayor medificacion en sentido
positivo {en un rango de 40 o mas
posiciones) empleando el IDHM, son (de
mayor a menor diferencia) Armenia,
Tayikistan, Georgia, Azerbaiyan y Guba.
Descienden en forma importante (40 o
més ubicaciones) Argelia, Arabia Sau-
dita y Oman (ver grafico 1.3).

Los paises que mas ascienden
soh de bajos ingrescs (media de 2 072
ddlares PPA de PIB per capitareal), pero
estos ingresos se traducen en el bie-
nestar de las poblaciones: alta EVN
(72.4 afos como media), y alto nivel de
alfabetizacion y de matricula combinada
(96.4% y 70.4% como promedio). Por el
contrario, los que mas descienden son,
en general, paises de ingresos media-
nos a alios (PIB per capitareal medio de
9 530 ddlares FPA), pero con escasa
transterencia de estos ingresos al
bienestar: bajos niveles de EVN (69.0
anos como media) y de conccimientos
(51.7% y 60.3% como promedio de al-
fabetizacion y matricula combinada).

Segtin regiones,” es evidente
{(grafica 1. 4) el ascenso en posiciones
{con el emplec del IDHM) de los paises
de la Europa Oriental y la Comunidad
de Estados Independientes (CEi), en
contraste con el descenso de los
Estados Arabes. Si se emplea el IDH,
los paises de la Europa Oriental y Ja CE!
ocupan, como promedio, la posicién
75.9; en tanto si se utiliza el IDHM
ascienden a una posicion media de
57.6. Los Estados Arabes, en cambio,
se ubican en la media de 79.5 si son
medidos con el IDH, pero descienden a
la posicién promedio 101.7 cuando se
emplea el IDHM. Con el IDH, los paises
arabes se encuentran como promedio
sélo 3.6 posiciones por debajo de los
paises de la Europa Oriental y la CEl;
sin embargo, con el empleo del IDHM
se ubican 44.1 posiciones por debajo.

¥ PNUD. Informe sobre Desarroffo Humango 1396, Madnd,
Ediciones Mundi-FPrensa, 1896, Cap. "Clasificacidn de
palses” Se considers la agrupacion por palses, seqin
regiones. Tres palses (Djiboull, Somalia y Suddn)
clasihcados a fa vez como parte del Africa al Sur del Sahara
¥ de fos Estadlos Arabes, sdio fueron considerados en of
primer grupo. E! Reino Unido, no clasificado en ningcin
grupo de paises, se ubicd en la Europa Cccidental v
Mueridional
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El IDH no refleja la notable diferencia
entre dos estrategias evidentes de
traduccion del recurso econémico en el
Desarrollo Humana de las poblaciones:
la que caracterizé durante décadas ala
ex URSS y al blogque socialista europeo
{gran transferencia), y fa tipica de los
Estados Arabes (escasa transierencia).
El IDHM refleja adecuadamente tal
diferencia. De los paises mencionados
{excepto Cubay). los que mas ascienden
ei suU posicion respecto al IDHM perte-
necen a la ex URSS. Delos que mas des-
cienden, todos son Estados Arabes.

En el gratico 1.4 se expresan los
valores promedios de IDHM y de {DH,
asi como la diferencia de posicion en
relacién con el IDH para los 174 paises
consiclerados en el informe de 1996,
agrupados por regiones,

La clasificacion simultanea de
los 174 paises por el IDH y el IDHM,

produce, como es de desear, resultados
poca concordantes **

El IDHM tiende a ubicar a los
paises en la zona central de la clasifi-
cacion {nivel medio). El IDH clasifica
a igual ndmero de paises en cada uno
de los tres niveles considerados.

Los valores del IDHM pueden
ser mayores o menores que ios del
IDH. En el caso de Cuba, por ejemplo
{como se explica en detalle en la Nota
Técnica 5), el IDH es 0.726, segun el
informe de 1996, en tanto el IDHM es
0.694. Sin embargo, respecto a los
174 paises considerados en este in-
farme, Cuba asciende 40 posiciones
{ver grafico 1.3). Lo valiocso en el IDHM
no es la posibilidad de modificar el valor
del IDH, sino su capacidad de generar
una posicion relativa de los paises mas
en concordancia con un concepto
integral del Desarrollo Humanao. O

% £f valor def coeficients Kappa es de 0.390. Mide e/ grado
de concordancia entre las clasificaciones de fos palses
simuitdneamente, segun e IDHM y of IDH. Considerando
que debe hallarse un valor positin (es muy poce probable
que sea negativol, mieniras menor $8a su valor (més
préximo a 0), menor es la concordancia entre ambas
clasificaciones. Un valor igual a 1 denolarfa una
concordancia perfecta enlre amhas clasificaciones.
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