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Introduccion

1.  El programa para Cuba fue preparado sobre la base de los resultados de la
Evaluacion Comun para el Pais (CCA) de 2004; el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de 2007; los Informes de Desarrollo
Humano nacionales y los informes sobre los adelantos hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ademas de los principales documentos
de analisis, estrategias y politicas nacionales en materia de desarrollo humano
sostenible, entre ellos el documento “Cuba, Panorama econémico y social” de 2006
y la Resolucién nimero 15/06 (26/05/2006), principal marco normativo de la
cooperacidn externa en el pais. Asimismo, se consideraron los principales resultados
del Programa 2003-2007. Participaron en el proceso preparatorio las principales
instancias de contraparte del Gobierno, bajo la coordinacién del Ministerio para la
Inversiéon Extranjera y la Colaboracién Econdémica (MINVEC), ente rector de la
cooperacion en Cuba.

Analisis de la situacion

2. Cuba es un pais de ingreso mediano, perteneciente al grupo de paises con
desarrollo humano alto (rango 50 entre 177)!. Segun informes nacionales, ya se

lograron tres de las ocho ODM: educacidn primaria universal; igualdad de género; y
reduccion de la mortalidad infantil (Objetivos 2, 3 y 4). Se considera posible
alcanzar tres ODM mas para 2015: erradicar la extrema pobreza y el hambre;
mejorar la salud materna y luchar contra el VIH/SIDA y otras enfermedades
(Objetivos 1, 5 y 6). El Gobierno también considera probable poder cumplir con los
Gltimos dos Objetivos, relativos a la sostenibilidad del medio ambiente y las
alianzas mundiales para el desarrollo2. No obstante, los indices de desarrollo

humano desglosados por zonas muestran cierto grado de heterogeneidad, a
consecuencia de lo cual el Gobierno asigna prioridad a las regiones orientales del
pais en las estrategias de desarrollo.

3.  En el decenio de 1990, la economia y la sociedad cubanas fueron afectadas
negativamente por la desaparicion del bloque socialista. El recrudecimiento del
bloqueo econémico comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de
América y su aplicacién extraterritorial, también dificulta la obtencién de recursos
financieros, asi como el acceso a nuevas tecnologias y a la asistencia técnica del
exterior. Durante mas de cuatro décadas, el pais no ha tenido acceso a recursos de
las instituciones de Bretton Woods. Desde 2003, a raiz de no haber aceptado las
condiciones impuestas por la Unién Europea para otorgar fondos a Cuba, la politica
de cooperacion cubana no contempla la recepcion de esos recursos. Desde el
decenio de 1990 se aplicé un proceso de reforma econdmica para promover la
recuperacion productiva y apoyar la insercién del pais en la economia internacional,
incluidos el desarrollo de los servicios turisticos, la apertura a la inversién
extranjera, la introduccion de nuevas formas organizativas de produccion agricola,
el desarrollo de los mercados agropecuarios, la reestructuracion de la agroindustria
azucarera y la introduccién de cambios en las politicas fiscal, monetaria y de
precios. Estas politicas tuvieron efectos positivos sobre la economia y los
indicadores sociales.

1 PNUD 2006: Informe sobre Desarrollo Humano 2006. www.undp.org
2 Objetivos de Desarrollo del Milenio. Cuba. Primer informe y Segundo informe, julio de 2005

www.undp.org.cu
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4. Los fultimos dos afios se caracterizaron por el dinamismo del turismo
internacional, la diversificaciéon de las relaciones comerciales, en particular con
Venezuela y China, y el aumento de las exportaciones de niquel, asi como de
productos biotecnoldgicos y farmacéuticos. La economia también fue estimulada
por la exportacion de servicios profesionales y la expansion de la construccion, en
particular la terminacion de mas de 100.000 viviendas. En 2006, segiin la Oficina
Nacional de Estadisticas, la tasa de crecimiento econémico fue 12,5%. Cabe sefalar
que el pais ha perfeccionado la medicion de los servicios sociales que presta el
Gobierno gratuitamente y los incluye en la medicidn del PIB. Sin embargo, el déficit
de ingresos externos continda limitando el desarrollo econémico del pais. Ademas,
no se ha logrado reactivar la producciéon agropecuaria, que en 2006 decliné por
segundo afio consecutivo (7%), lo cual afecta negativamente la recuperacion de la
oferta a la poblacion.

5. Cuba esta llevando a cabo un proceso de descentralizacion de los servicios
sociales, asumiendo el reto de combinar eficiencia, financiamiento y calidad, para
responder a las demandas y caracteristicas locales. No obstante, sigue siendo
necesario racionalizar el uso de recursos, desarrollar las capacidades para la
produccidn local y fortalecer los mecanismos de gestion. A pesar de las medidas
adoptadas para subsanar los desequilibrios territoriales, persisten las diferencias en
las condiciones de vida en diferentes regiones del pais. Para esto se requiere
continuar impulsando inversiones productivas, sociales y de servicios, y propiciar el
fortalecimiento de las capacidades locales y nacionales.

6. El 95,6% de la poblacion dispone de acceso a agua potable. No obstante, ain
se observan diferencias a nivel territorial y persisten la inestabilidad en el
abastecimiento y las deficiencias técnicas en las redes de distribucion. Entre 1993 y
2005 el pais padeciéo sequias, cuya agudizaciéon entre 2003 y 2005 afecté el
abastecimiento de agua a la poblacidn, en particular en la regién oriental del pais. Si
bien el 95% de la poblacidon tiene cobertura de saneamiento, en barrios urbanos
periféricos alin hay dispositivos inadecuados que es preciso sustituir, y también es
necesario subsanar el deficiente estado técnico de los sistemas de alcantarillado y su
sobrecarga.

7. En el ambito de la vivienda, se cuenta con un programa nacional de
construccion, conservacién y rehabilitacién el Programa Constructivo de Viviendas,
aprobado por la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) en septiembre de
2005. El Programa se ejecuta con participacién de la poblacién y apoyo estatal y
asigna prioridad a los asentamientos y viviendas que estan en condiciones mas
precarias y vulnerables. No obstante, ain existe un déficit habitacional, agravado
por el deterioro de las edificaciones existentes y los efectos de fenémenos naturales
recurrentes.

8. Desde comienzos del decenio de 1990, mediante el sistema de empresas
mixtas, Cuba ha incrementado la extraccion de petroleo y gas y la exploracion de
nuevos yacimientos. También ha iniciado proyectos conjuntos de refinacion de
hidrocarburos y transferencia tecnoldgica con asociados externos. Tras un
prolongado periodo de frecuentes cortes de electricidad debido a deficiencias del
sistema electroenergético nacional y a la incidencia de fendmenos naturales, a fines
de 2004 se inicid la “Revolucidn energética”, a fin de promover la eficiencia y la
descentralizacién de la generacién de electricidad, la reduccidn de pérdidas en la
transmision y un uso mds eficiente, asi como la diversificaciéon de las fuentes de
energia. Estas medidas, sumadas al fomento de las energias renovables, han tenido
efectos positivos.
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9.  La salud tiene un lugar importante en la estrategia de desarrollo del pais. Cabe
destacar: las medidas para reducir la mortalidad infantil, que redundaron en la tasa
mas baja de América Latina; la inmunizacién de los nifios y las nifias contra
enfermedades transmisibles; la eliminacién de enfermedades prevenibles mediante
campafias de vacunacién, y la reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad.
La prevalencia del VIH/SIDA es baja y se ha establecido un sistema de vigilancia
epidemiolégica constante, teniendo en cuenta la ubicacién geografica del pais en el
Caribe, una de las regiones de mayor prevalencia a nivel mundial. En cuanto a la
composicion demogrifica del pais, el proceso de envejecimiento de la poblacién
impone un reto a la politica social.

10. En el sector alimentario, se ha logrado aumentar la disponibilidad de alimentos
y su consumo adoptando diversas modalidades de comercializacion y programas
sociales. Se ha establecido un sistema de racionamiento equitativo con precios
subsidiados y se prevén dietas especiales para grupos vulnerables. El riesgo de
subnutriciéon afecta a menos del 2% de la poblacion. No obstante, €l volumen total
de alimentos disponibles para el consumo es ain insuficiente, y subsisten las
dificultades en el suministro de algunos productos, como céarnicos y lacteos. Se
mantiene un alto nivel de dependencia respecto de las importaciones de alimentos,
las cuales aumentaron un 35% en los Gltimos dos afios.

11. La proteccidon del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales
son objetivos estratégicos del pais y se esta avanzando hacia el cumplimiento de los
compromisos asumidos en virtud de las convenciones internacionales y en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Entre las disposiciones legislativas
aprobadas al respecto cabe mencionar: Ley del Medio Ambiente (No. 81, 1997); Ley
Forestal (No. 85, 1998); Estrategia Ambiental Nacional 1997; Estrategia Nacional
Ambiental 2006-2010 (en proceso de aprobacién) www.medioambiente.cu. No
obstante, la degradaciéon de los suelos, la reduccién de la cobertura forestal, la
contaminacion, la pérdida de la diversidad bioldgica y la carencia de agua siguen
siendo los principales problemas ambientales del pais.

12. Cuba estd sujeta a fendmenos climaticos y meteorolégicos extremos, entre
ellos, huracanes, lluvias torrenciales y largos periodos de sequia. Desde hace aifios,
se han establecido mecanismos de prevenciéon de riesgos, recuperaciéon vy
reconstruccién3. Cuba posee un sistema eficaz para la prevencioén de desastres y la

respuesta inmediata, en el cual se asigna gran importancia al fortalecimiento de las
capacidades locales. Sin embargo, la alta recurrencia de fendémenos naturales
extremos afecta negativamente la capacidad de recuperacion, y es preciso fortalecer
ain mas los mecanismos y las disposiciones existentes.

IL. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

13. El Programa 2003-2007 se estructuré6 en torno a cuatro objetivos: a)
Fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo humano (desarrollo humano
local, tecnologias de informacién); b) Fortalecimiento de las capacidades
productivas (la capacidad productiva en esferas escogidas y la seguridad
alimentaria); c) Mejora de la calidad de vida (medio ambiente, energia); y d)
Promocién de la cooperacion y soluciones innovadoras (manejo de riesgos
ambientales, prevencion del VIH/SIDA).

3 Directiva No. 1 del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional para la planificacién,
organizacion y preparacion del pais para las situaciones de desastres, 1° de junio de 2005.
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14. En cumplimiento de su mandato de cooperacién para el desarrollo, el PNUD
ha entablado alianzas importantes y ha movilizado recursos de diversos sectores,
congregandolos en apoyo de programas multisectoriales y resultados comunes. Un
aspecto fuerte del Programa fue la atencién prestada al aumento de capacidades en
el nivel local. Se cuenta con una alta proporcion de recursos de contrapartida, que
contribuyen a la apropiacion nacional y a la sostenibilidad de las acciones. Cuba
mantiene cordiales relaciones de cooperacién con los programas, fondos y
organismos del sistema de la Naciones Unidas. En este contexto, se promueven los
planes de cooperacioén descentralizada, bilateral y Sur-Sur.

15. En términos generales, se han alcanzado los objetivos propuestos en el
Programa de 2003-2007 y se ha contribuido al logro de los ODM. Pero es preciso
fortalecer el seguimiento del Programa y los proyectos, la sistematizacion y la
posterior difusién de los resultados obtenidos. Se tropezd con limitaciones en la
ejecucion debido a la baja disponibilidad de servicios y bienes en el mercado
nacional y a las dificultades impuestas desde el exterior para realizar compras en
fuentes internacionales, como es el caso de las adquisiciones de medicamentos
antirretrovirales de Gltima generacidn, componente importante del programa sobre
el VIH/SIDA e imprescindible para la cobertura del 100% de las personas que la
necesitan. Se logré establecer mecanismos de coordinacién entre organismos del
sistema de las Naciones Unidas y se ejecutaron algunos proyectos con participacion
de varias agencias, pero es necesario contar con mayor respaldo financiero para
estas iniciativas y con una participacion mas efectiva en ellas.

16. En materia de desarrollo humano local, el PNUD, por conducto el Programa de
Desarrollo Humano Local, ha contribuido a la creacion y desarrollo de capacidades
locales en ocho provincias del pais - 48 municipios -, aplicando métodos de trabajo
innovadores, con un enfoque participativo, horizontal e intersectorial. El alto nivel
de apropiacion local contribuye a la sostenibilidad de los resultados. Se ha agilizado
la cooperacion descentralizada existente, articulando una red de alianzas con
participacion de mas de 300 entidades internacionales (gobiernos central,
provinciales y locales, ONG, universidades, empresas puablicas y privadas). Este
tema también ha sido un catalizador de la cooperacion Sur-Sur y un modelo para la
programacién y la ejecucion conjunta, con participacién de nueve organismos del
sistema de las Naciones Unidas. El Programa contribuye al logro de los ODM a
nivel local, en particular el Objetivo 1, dada su focalizacién en las provincias con
menos indice de desarrollo humano.

17. Entre los principales resultados en esta esfera figuran: mejores condiciones de
vida de la poblacién, creacion y consolidacion de mecanismos de crédito para
empresas locales, fomento de metodologias de participacién comunitaria en la
planificacién y programacién; uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) para apoyar la gestion de los gobiernos locales y los servicios a
la poblacion (acceso a la informacion, vivienda, tramites juridicos), fortalecimiento
del enfoque de género en la toma de decisiones, utilizacion por parte de los
municipios de instrumentos para movilizar nuevos recursos hacia el territorio, y
creacion de espacios de diadlogo e intercambio de ideas sobre diversos temas
sustantivos.

18. En lo concerniente al fortalecimiento de las capacidades productivas y de
seguridad alimentaria, este tema se incluyd en el desarrollo humano local, y arrojé
como principal resultado el desarrollo de instrumentos innovadores en el proceso de
conversion de la industria azucarera del pais hacia una diversificacidn de la
produccidn y del procesamiento después de la cosecha. Hay potencial para futuras
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acciones de desarrollo econémico local mediante el Fondo Rotatorio para Iniciativas
Econémicas Locales (FRIDEL), que sirve como fuente de créditos y promueve
practicas modernas de gestion de empresas.

19. Con respecto a la mejora de la calidad de vida (en particular medio ambiente y
energia), se ejecutaron diversas acciones, con la financiacién del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal (FMPM). En materia de diversidad biol6gica, se contribuyé a la
conservacion de ecosistemas de importancia nacional e internacional y al
fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP). La participacion institucional en estos procesos ha sido amplia. En el
manejo de sistemas de saneamiento se han iniciado varias obras constructivas y el
PNUD ha contribuido activamente a la ejecucién del Programa de desarrollo,
saneamiento y conservacion de la Bahia de La Habana. En el tema de la energia se
completaron dos estudios de factibilidad sobre la utilizacién de la biomasa cafiera
para la generacion de electricidad y calor. Se abrieron importantes esferas de trabajo
no previstas inicialmente: Programa de Pequefios Subsidios (PPS), manejo
sostenible de tierras, adaptacion al cambio climatico y proteccion de la capa de
0zono, que en su conjunto han contribuido a la Estrategia Ambiental Nacional.

20. Entre los resultados mas destacados en materia de diversidad bioldgica cabe
mencionar los resultados de las actividades de sensibilizacién de, entre otros,
funcionarios ejecutivos a diversos niveles, y la replicacion de metodologias en zonas
protegidas de Cuba. Es necesario intensificar las acciones para establecer
mecanismos de financiacidn sostenible del ordenamiento de zonas protegidas y su
diversidad bioldgica, asi como fomentar la participacion de las poblaciones locales,
prestando mayor atencidn a los aspectos sociales y econémicos de la conservacién.
En materia de saneamiento y energia, en la ejecucién de obras de construccién y la
realizacion de inversiones se tropezé con dificultades debidas, entre otros factores, a
fendmenos meteoroldgicos que obligaron a destinar los escasos recursos del pais
hacia tareas de reconstruccién. De estas experiencias se deriva que los proyectos
deben formularse a una escala adecuada a la capacidad de financiacién del pafs.
Dados los aspectos intersectoriales y la complejidad de la cooperacion en cuestiones
de medio ambiente y energia, es necesario fortalecer el intercambio de
conocimientos, la coordinacién y el seguimiento de las acciones.

21. La promociéon de la cooperacién y soluciones innovadoras (incluida la
reduccidén de riesgos), ocupé un lugar prominente en el periodo 2003-2007. Se
apoyé la politica nacional de reduccién de riesgos, fortaleciendo las capacidades a
nivel local en territorios vulnerables y creando centros de gestidon para la reduccién
de riesgos y sistemas de alerta temprana. Se ha integrado el manejo del riesgo en el
sector vivienda haciendo hincapié en la produccién local de materiales, la aplicacién
de tecnologias sostenibles y la mejora en los mecanismos de gestion local y en los
servicios a la poblacion. Se impulsaron alianzas con instituciones regionales, y se
crearon espacios para intercambios tematicos que fortalecieron la coordinacién de la
cooperacion entre organismos del sistema de las Naciones Unidas e internacional de
esta esfera. En el futuro sera necesario continuar desarrollando las capacidades de
produccién local de materiales, mejorar la gestion a nivel local y la transferencia de
tecnologia y conocimientos, asi como apoyar la participacién de la poblacién y
promover un mayor enfoque de género.

22. Otra esfera de accidn fue la relativa al VIH/SIDA. En el marco de un programa
del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el PNUD
ha aportado un valor afiadido aplicando su enfoque intersectorial, de gestién plblica
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y de desarrollo humano, sirviendo como principal receptor de asistencia del
programa del Fondo Mundial para fortalecer el programa nacional de lucha contra el
VIH/SIDA. Cabe destacar que el 100% de las personas diagnosticadas con
VIH/SIDA que necesitan tratamiento médico antirretroviral reciben dicho
tratamiento gratuitamente y se entregan alimentos suplementarios a todas las
personas que viven con el VIH/SIDA, lo cual ha contribuido a la prolongacion de su
esperanza de vida. Se ha logrado una mayor sensibilizacién de la sociedad en su
conjunto. Los beneficiarios han participado en el disefio y la puesta en practica de
las acciones. Se han detectado los grupos de poblacion que necesitan una atencién
mas particularizada.

23. La temadtica de género ha sido incorporada de manera sistemdtica en el
Programa, particularmente en la esfera de desarrollo humano local y VIH/SIDA. Se
apoyé la elaboracion de estadisticas con enfoque de género4, se realiz6 un estudio
sobre uso del tiempo y se logré una mayor participacion en la toma de decisiones y
la creacion de oportunidades de empleo para las mujeres. Mediante una
colaboracion entre organismos del sistema de las Naciones Unidas, se han elaborado
instrumentos para la incorporacién de la perspectiva de género en programas y
proyectos>. En los proyectos relativos a medio ambiente y energia, sera necesario

prestar mayor atencion a incorporar indicadores especificos de género.

III. Programa propuesto

24. Cuba es un pais con un alto indice de desarrollo humano y se encamina al
logro de los ODM. No obstante, todavia hay zonas geograficas que presentan
menores niveles de desarrollo humano, particularmente las provincias orientales, a
las cuales asigna prioridad la cooperacién. En el presente ciclo, todos los
componentes del Programa se focalizardn en el nivel local, de manera de fortalecer
las capacidades locales de ejecucion y seguimiento.

25. Las esferas de cooperacion definidas en el Programa 2008-2012 responden a
los objetivos del Marco de la Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD),
vehiculo principal de coordinacién de la cooperaciéon de los organismos de las
Naciones Unidas con el pais, de conformidad con las prioridades y estrategias
nacionales presentadas por el Gobierno de Cuba. Asimismo, estan armonizadas con
los ODM y con otros compromisos asumidos por el pais en cumbres y conferencias
de las Naciones Unidas. Las esferas teméticas definidas en el Programa son: a)
Desarrollo humano local; b) Desastres naturales y riesgo; ¢) Medio ambiente y
energia para el desarrollo sostenible; y d) Prevencidn y lucha contra el VIH/SIDA.
Ademas, el MANUD incluye el tema de Seguridad alimentaria, en que el PNUD
colaborara al promover el desarrollo humano local. Junto a los ODM, el tema de
género se ha concebido de forma transversal y estd vinculado con cada una de las
cuatro esferas de cooperacién. Toda las facetas del programa apuntan a mejorar y
equiparar la calidad de vida de los ciudadanos cubanos.

Desarrollo humano local

26. La Oficina del PNUD apoyara la creacion y la consolidacién de metodologias
y practicas innovadoras mediante mecanismos de cooperacion internacional para el
desarrollo local. Se asignara prioridad a los territorios orientales del pais, donde es
menor el nivel de desarrollo humano. Se fortalecerd la capacidad de los gobiernos

4 Cuba, mujeres, hombres y desarrollo sostenible ONE/PNUD/PDHL. Abril de 2006.
5 Guia de Herramientas, Incorporacion del enfoque de género en iniciativas, programas y
proyectos. Diciembre de 2005.
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locales y de las comunidades para la consecucién de sus metas de desarrollo,
promoviendo la coordinacién institucional y la participacion ciudadana. Se
formularan iniciativas que apoyen los procesos de descentralizacién y de promocién
de las economias locales, incluidos el aumento de la cobertura, calidad y
sostenibilidad de los servicios, la vivienda, la seguridad alimentaria y la
reconversion azucarera, con un enfoque transversal de género. Se promovera la
transferencia de buenas practicas a través de la cooperacién Sur-Sur. Esta esfera de
cooperaciéon continuard contribuyendo al cumplimiento de los compromisos
contraidos por el Gobierno en el marco de los ODM.

27. Conjuntamente con una amplia gama de entidades nacionales e
internacionales, el Programa procurard alcanzar los siguientes resultados: a)
fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos locales y la eficacia de las
entidades que brindan servicios sociales basicos; b) incrementar la capacidad de
gestion economica local de los gobiernos territoriales, asi como de las entidades
productivas y de servicios; c) fortalecer la participacion comunitaria en la
planificacion y la ejecucién de actividades de desarrollo local: y d) apoyar y
promover las estrategias nacionales que contribuyen al desarrollo local. El
fortalecimiento de las capacidades de investigacion, intercambio y transferencia de
conocimientos en pro del desarrollo humano, incluye la preparacion del Informe de
Desarrollo Humano nacional. En cuanto a las cuestiones de género, se han
establecido lineas estratégicas relativas a: capacitacién, proyectos de demostracién,
investigacion, estadisticas y difusién. Todos los proyectos se miden con indicadores
desglosados por sexo.

Desastres naturales y riesgo

28. Cuba posee una demostrada capacidad de respuesta inmediata, por lo cual el
PNUD apoyard las medidas nacionales para intensificar la prevenciéon y la
recuperacion. Se asignara prioridad al fortalecimiento de las capacidades locales
para la gestion integral de la reduccién del riesgo, prestando especial atencién a las
regiones y municipios mas vulnerables. De los 169 municipios del pais, se ha
determinado que 53 son los mas vulnerables y se les asigna prioridad en la
cooperacion sobre este tema. Todas las intervenciones se realizaran en
correspondencia con los ODM 1 y 7, asi como integrando la gestién del riesgo en
los procesos de desarrollo del pais. Se velara por la integracion de la perspectiva de
género, mediante la capacitacion de mujeres y la incorporacién de indicadores sobre
cuestiones especificas de género. Asimismo, todos los planes de contingencia estan
desglosados por sexo.

29. Las experiencias acumuladas de Cuba serin sistematizadas y difundidas. Se
aplicaran medidas de cooperacién Sur-Sur a fin de que los paises de la region se
beneficien con dichas experiencias y para contribuir a aumentar la capacidad
regional en el manejo del riesgo. Para la eficaz gestion en esta esfera, se promovera
un enfoque programitico de las intervenciones, aprovechando mecanismos de
coordinacién existentes. En esta esfera se prevé: a) incrementar la capacidad de
prevencién y de recuperacion posterior al desastre, a todos los niveles, prestando
especial atencién a los aspectos locales y a los territorios mas vulnerables; y b)
fortalecer la gestiéon de los conocimientos, la transferencia de experiencias y la
colaboraciéon en la gestion para la reduccidon del riesgo, a nivel nacional e
internacional.

Medio ambiente y energia para el desarrollo sostenible
30. El PNUD apoyara el fortalecimiento de las capacidades nacionales para aplicar
las politicas y estrategias ambientales y de energia sostenible. El PNUD continuara
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promoviendo el acceso de Cuba a recursos de fuentes multilaterales para el medio
ambiente (FMAM, FMPM) y apoyara la consecucién de recursos adicionales
provenientes del Fondo Especial de Cambio Climatico y otros mecanismos
financieros conexos. Se promoverdn acciones de colaboracién entre organismos del
sistema de las Naciones Unides en el marco del Programa de asociacion para la
lucha contra la desertificacion y la sequia. Se continuaran utilizando recursos
ordinarios del PNUD y recursos del Gobierno para acompafiar las iniciativas
financiadas por el FMAM, y fomentar actividades que mejoren la calidad de vida de
las comunidades y promuevan la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible
de los recursos naturales. A fin de maximizar los resultados de la cooperacion en
materia de medio ambiente y energia, se reforzaran la coordinacién y la coherencia,
en correspondencia con las prioridades nacionales.

31. Se prevén los siguientes resultados: a) fortalecer las capacidades nacionales
para el ordenamiento sostenible de las tierras, contribuyendo a mantener la
productividad y conservar las funciones de los ecosistemas; b) fortalecer las
capacidades nacionales para promover el acceso a servicios sostenibles de energia,
inclusive medidas para la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a éste; c)
promover estrategias para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
biolégica en ecosistemas protegidos y sectores productivos; d) fortalecer las
capacidades nacionales para promover el saneamiento ambiental y el
aprovechamiento sostenible del agua; y e) fortalecer las capacidades nacionales para
el manejo de los productos quimicos, sin riesgo para el medio ambiente, prestando
especial atencidon a las sustancias que adelgazan la capa de ozono. Seran ejes
transversales el fortalecimiento de capacidades locales, la sensibilizacién y
educacion ambiental y la perspectiva de género para contribuir a consolidar un
comportamiento civico comprometido en pro de la sostenibilidad ambiental del
proceso de desarrollo.

Prevencion y lucha contra el VIH/SIDA

32. En Cuba hay una baja prevalencia del VIH/SIDA. Sin embargo, la isla se ubica
geograficamente en la region del Caribe, donde es mayor la incidencia de la
enfermedad, después de Africa, lo cual crea una situacion de riesgo. El PNUD
continuard apoyando la lucha contra la pandemia, como parte de la esfera de la
salud, de conformidad con el MANUD y mediante un nuevo programa financiado
por el FMSTM, para el cual continuara brindando al Gobierno servicios de gestién
de fondos en su caracter de recipiente principal. Para la prevencién y la lucha contra
el VIH/SIDA se adopta un enfoque integral, que articula el fortalecimiento de
capacidades de gestion publica a nivel territorial, la atencioén a grupos y territorios
vulnerables y la participacion de estos grupos en la ejecucion de las acciones. Se
dispone de recursos humanos calificados y de una red de servicios dotados de
tecnologia, lo que asegura la apropiacion de la temadtica por las instituciones
participantes. En sintesis, el nuevo Programa procura fortalecer las capacidades
locales en la lucha contra el VIH/SIDA.

33. Se espera promover la adopcion de conductas sexuales seguras en los grupos
vulnerables y en la poblacién en general, prevenir las infecciones de transmision
sexual y el VIH/SIDA y descentralizar la atencién médica integral, asi como elevar
la calidad de vida de las personas que viven con el VIH/SIDA, contribuir a la
eliminacion del estigma y la discriminacion y fortalecer las capacidades de
diagnéstico, vigilancia y difusion, con un enfoque multisectorial y de participacion.
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IV.

Gestion, supervision y evaluacion del Programa

34. EI MANUD es el marco de cooperacion global con el pais de los organismos
del sistema de las Naciones Unidas. El Ministerio para la Inversién Extranjera y la
Colaboraciéon Econdémica, como ente rector y coordinador de la cooperacion,
constituye la principal contraparte para los donantes. El presente Programa del
PNUD con el Gobierno de Cuba se incluye en este marco y se basa en las
prioridades nacionales y las fortalezas identificadas en la cooperacion anterior.

35. El PNUD contribuira a las medidas del Gobierno encaminadas a una
utilizacion estratégica y armonizada de los recursos. Se fortaleceran los mecanismos
de coordinacidén y se propiciardn enfoques programaticos en las esferas sustantivas
del Programa, para lograr mayor eficiencia y armonizacion en el uso de los recursos.
Se propiciara la coordinacién entre organismos del sistema de las Naciones Unidas
en torno a los objetivos del MANUD.

36. Los instrumentos de gestion del Programa incluyen el Plan de Accién del
Programa para el Pais, los Planes Operativos Anuales y la gestién basada en
resultados, para lo cual se aumentara la capacidad de la Oficina del PNUD y de las
principales contrapartes - a nivel nacional y local - para el seguimiento y la
evaluacidon. El documento del Programa va acompafiado del Plan de evaluacion a
realizar. Ademas de los componentes del Programa, se prevé una evaluacién de
mitad de periodo del Programa y la determinacién, al finalizar el ciclo, de las
experiencias recogidas.

37. Ademés de fortalecer el seguimiento y la evaluacién, se formularan
mecanismos de sistematizacion de las experiencias mas pertinentes para
retroinformacién de los programas y proyectos y difusion de las experiencias
exitosas del pais, tanto a nivel interno como en el exterior. En el Programa se
prestara especial atencion a los aspectos de difusion, los cuales se aprovecharan para
potenciar determinadas esferas de accidn, tales como la cooperaciéon Sur-Sur.

38. La sostenibilidad de las acciones del Programa se asegura gracias a la
ejecucion nacional de los proyectos y a la amplia participacidon y apropiacion por las
instituciones nacionales y locales en todas las etapas de los proyectos. Las
contrapartes nacionales continuaran asignando sustanciales recursos en moneda
nacional y capacidades profesionales a los proyectos del Programa para el pais. En
el ciclo 2008-2012, se dard mayor visibilidad a estos aportes, para documentar
cuantitativamente el compromiso del pais. Otro elemento que contribuye a la
sostenibilidad es la participacion ciudadana, a la que se apunta en la ejecucion de
todos los componentes del programa.

39. Cabe mencionar como aspectos particulares del Programa el apoyo al
Gobierno en las siguientes esferas: a) aumento de capacidades de gestién y de
ejecucion en el nivel local, a fin de lograr un mayor aprovechamiento de los
recursos disponibles; b) fortalecimiento de las capacidades de seguimiento y
evaluacién de la cooperacidon internacional; y c¢) agilizacion de los procesos de
compra y distribucidn.

40. Para el periodo 2008-2012 se prevé la asignacién al Programa de 4.083.000
dolares EE.UU. con cargo a los Recursos ordinarios. Ademas, la Oficina del PNUD,
en colaboracién con el Gobierno, tratard de concertar alianzas con miras a obtener
financiacién complementaria.
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