CAPITULO 6

Programa educacional

El programa educacional cubano hateni-
do un peso decisivo en la politica social. La
educacion ha sido considerada un derecho
humano fundamental que no requiere jus-
tificacion. El acceso alaeducacion brindaal
individuo no sdlo conocimientos y la posi-
bilidad de acceder asu propiavision del mun-
do, sino que o capacita para unavida plena,
ricaintel ectual y moralmente. Por ello, laedu-
cacién en Cuba no es, en sentido estricto,
unainversién social,! sino que formapartede
unaconcepcién masamplia, enlacual € bie-
nestar del ser humano es el objetivo funda-
mental. Una sociedad de personas educadas
avanzay se desarrollaarménicamente.

Una de las primeras medidas del gobier-
no revolucionario fue, en 1961, la Camparia
de Alfabetizacion. Un movimiento que aglu-
tind a270 mil voluntarios (entre estudiantes,
trabajadores y maestros) logro, en menos de
un afio, reducir el indice de analfabetismo, de
un 23.1%, a solo 3.9%. En ese breve lapso,
fueron alfabetizadas 700 mil personas, 55%
delas cuales eran mujeresy lamayoriaresi-
dentesdelaséreasrurales (CIEM 1997) (MI-
NED 1986).

Simultaneamente, erarestructuradalaen-
sefianza nacional, hasta entonces fragmen-
tadaen escuelasprivadasy publicas, de mayor
0 menor rigor, con mas 0 menos recursos y
universalmente concentrada en | as ciudades.
Asi, fue reorganizado el Ministerio de Edu-
cacion, que paso a ser la Unica institucion
capacitada para realizar la labor educativa,
rectora de un sistema Gnico y con principios
definidos, el primero delos cualeshasido el

1. El Estado Mundia de la Infancia 1999, publicado
por UNICEF y dedicado a la educacion, ofrece un
interesante analisis del concepto de educacién para
todos y su aplicacién desde la 6ptica de las Naciones
Unidas, al tiempo que contiene estadisticas que
permiten comparar las diferentes situaciones na-
cionales.

Educacion, cultura, deporte
Yy per spectivadegenero

de educacién paratodos bajo el lemamartia-
no: Ser cultos para ser libres. Sucesivamen-
te, fueron aprobadas la Ley de la Naciona-
lizacion delaEnsefianza (1961) y laReforma
Universitaria(1962), primeros complementos
delagranrevolucion educacional quelacam-
pafia de alfabetizacion habia puesto en mar-
cha

La igualdad real de oportunidades edu-
cativas, como préacticacotidiana, hasido, des-
de entonces, uno de los pilares en los que ha
descansado el ato nivel deintegracion dela
sociedad cubana.2 El control del Estado sobre
latotalidad de lasinstituciones escolares ex-
cluye la privatizacién de |a ensefianza tanto
como lainjerenciadelos mecanismosde mer-
cado y garantiza condiciones educativas
similares para todos los educandos. Es obli-
gatorialaeducacion hastael noveno grado, y
las leyes prohiben y sancionan el trabajo
infantil.

RECUADROG6.1 . . .
Caracteristicasdelapolitica educacional de Cuba

-El derecho fundamental de todo ciudadano a la educacion, sin distincion de raza, sexo,
credo o nivel social

-La responsabilidad del Estado en |la creacion de condiciones para que la educacion
Ilegue a todos por igual

-Launiversalidad y gratuidad de los estudios, incluidos |os de nivel superior y de postgrado

-La existencia de una amplia red de escuelas estatales de diferentes niveles de ensefianza
en todo el pais, regida por un programa nacional de ensefianza

-El perfeccionamiento constante de los programas de estudio, en concordancia con las
necesidades nacionales y el avance del conocimiento a escala internacional

-La materializacion del principio de estudio-trabajo como via para una mejor forma-
cion de los estudiantes

-La promocion de la educacion patridtica y la preparacion de las nuevas generaciones
para la vida social

-La activa participacion ciudadana en la realizacion de la politica educacional

-La préctica de la colaboracién en la educacion con otros paises que la necesiten

MINED 1996

2. El significado politico de este principio en las
condiciones de Cuba, se comprende mejor si se co-
noce que en 1953 habia en Cuba mas de 1 millén
de analfabetos; més de medio millén de nifios sin
escuela (que representaba el 55.6% de escola-
rizacion de la poblacién de 6 a 14 afios de edad);
una ensefianza media y superior ofrecida s6lo a las
minorias, y 10 mil maestros sin trabajo (MINED
1995).
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La centralizacion de planesy programas
de estudio ha favorecido un nivel de prepa-
racion homogéneo en todas las escuelas del
pais, alas que tienen acceso todos los estu-
diantes, independientemente de su lugar de
residencia o de la situacion econémicade su
familia

Enlaactualidad, el 97.4% delosnifiosde
6 al4 afiosestaescolarizado (en 1958, el 55%;
stloel 39% enlaséreasrurales) (Tristd1997)
y esteindicador muestra un alto nivel de ho-
mogeneidad territorial y por sexo; €l nivel me-
dio de escolaridad de la poblacion es, en ge-
neral, de nueve grados; la tasa de matricula
en la educacion superior es de 945 por cada
100 mil habitantes (ONE 1998y ONE 1999).

El desarrollo educacional se hareflejado
en el avance cientifico-técnico. En 1997, el
paistenia220 centrosdeinvestigacion cienti-
ficay técnica, alasque sevinculan masde 42
mil investigadores, profesores universitarios
y otros técnicos. Por cada mil habitantes, el
pais posee 1.8 cientificos eingenieros, indice
considerablemente superior alamediadelos
paisesendesarrollo (BCC 1998).

El reto que significo larevolucién educa-
cional haimplicado la erogacion de impor-
tantes recursos y la intensa colaboracion de
otros muchos sectores: formacion de decenas
de miles de maestrosy profesores; acelerada
construccion de cientos de escuelas; pro-
duccién o adquisicion de mobiliario, equipa
miento y otros recursos materiales para su
funcionamiento; distribucion delibros, medios
escolares, vestuario y alimentos paramillones
de alumnos.

En 1960, por gjemplo, fue creado €l Ins-
tituto de Superacién Educacional, el cual, a

TABLAG.1

Circulos infantiles

Escuelas primaria

Escuelas de Ensefianza Media °
Escuelas Especiales

Centros de Educacion Superior

personal pedagdgico.

CIEM 1997
ONE 1997

Disponibilidadesen lared decentroseducacionales

a Solo se contabilizan primarias urbanas.
b: Incluye secundaria basica, preuniversitario, técnica y profesional y formacién de

Curso escolar
1958-59 1996-97 1997-98
1114 1115
7 5672 9481 9 487
81 1893 1943
445 443
3 32 37
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tiempo que capacitd en breve plazo amaestros
primariosy profesores de secundaria basica,
contribuy6 a la superacion de los maestros
en gercicio. Desde susinicios, lapreparacion
profesional incluyé el gercicio en zonas ru-
rales, lo cual contribuy6 aresolver el agudo
déficit en zonas lgjanas y de dificil acceso
(MINED 1995) (CIEM 1997).

En 1961, comenz6 € plan educacional Ana
Betancourt paracampesinas. Mas de 150 mil
muchachas procedentes del campo recibie-
ron clases de corte y costura, y superacion
cultural, quelas preparabaparainsertarse en
los nuevos cambiosen el paiseincidir positi-
vamenteen lacomunidad (MINED 1995).

En 1962, fue creado € plan naciona de
becas, para que todos los jévenes interesa-
dos, con independencia de |la lgjania de sus
viviendasy de los ingresos salariales de sus
familias, pudieran estudiar. Estos estudiantes
han recibido gratuitamente (ademés de la
ensefianza, como en las escuelas externas y
semi-internas), al ojamiento, alimentacion, uni-
formes escolares, medios de ensefianza, asis-
tenciamédicay transporte desde y hacia sus
casas.

En la medida en que se cumplian los ob-
jetivos inicialmente previstos, surgian nue-
vas necesidades educativas, asi como supe-
rioresobjetivosdedesarrollo. Junto alacrea
cion de escuelas en todo el pais, sobre todo
enlaszonasrurales, comenzaron asurgir con-
diciones educativas paralaincorporacion de
lamujer al trabajo. Yaen 1961, abrieron sus
puertas los primeros circulos infantiles, ins-
tituciones pedagogicas dedicadas a la edu-
caciény el cuidado de los hijos peguefios de
las mujeres que seincorporaban a trabgjo.

Por esos afios también comenzaron afun-
cionar las primeros centros (més de cincuen-
ta) de educacion especial paranifiosy jove-
nes con deficiencias fisicas y mentales. Su
personal docente recibid unaformacion espe-
cidlizada y fueron organizados los Centros
de Diagnostico y Orientacion para la cap-
tacion, estudio y correcta ubicacion de los
nifios con necesidades educativas especia-
les(MINED 1995).

Los programas de estudio eran modi-
ficados en concordancia con la nueva reali-
dad socio-econémica: aparecieron nuevas
asignaturas, como las relacionadas con la
computacion y sufrieron cambios las espe-
cialidades técnicas en funcion de las nece-
sidades del pais.

Al tiempo quelagran masainicial deestu-
diantes transitaba hacia niveles superiores,
fueron surgiendo otras necesidades, entrelas
que se destaca la introduccién y el



TABLAG2

Afio 1990 1991

Gasto Presupuestario
(millones de pesos) 1619.5 1504.0

% respecto a los gastos
corrientes totales del
presupuesto nacional 22.0 23.6

ONE 1998

Comportamientodelosgastoscorrientesen educacion

1992 1993 1994 1995 1996

1426.7 1384.9 1334.6 1358.7 14213

23.0 21.8 20.2 20.1 19.4

perfeccionamiento del principio de vincu-
lacion del estudio con el trabajo.

Asi, apareci6 el Plan de Escuelas en el
Campo, mediante el cual los alumnos de ni-
vel medio (secundariay preuniversitario) te-
nian la opcion de cursar estos estudios bajo
régimen de internados en instituciones esco-
laresde nuevo tipo. Paraaquellos que perma-
necian en las ciudades, este objetivo se mate-
rializabaatravés de un ciclo de labores agri-
colas en campamentos habilitados al respec-
to, periodo a que sele hadenominado Escue-
laa Campo.

Creci6, consecuentemente, el nimero de
jovenes interesados en los estudios univer-
sitarios, a lo que se unié la apertura de sus
aulas a todos los trabajadores del pais. Fue
necesario abrir nuevas universidades y am-
pliar las existentes. Progresivamente, todas
|as capitales de provincias comenzaron ate-
ner centros de estudios superiores o filiales
del mas cercano. Lasnuevasinstitucionesor-
ganizaron, ademés, cursos dirigidos (o adis-
tancia) paratrabajadores. El derecho alasu-
peracion quedod debidamente establecido en
la legislacion laboral y fue respaldado por
acuerdos préacticoscon €l Ministeriodel Tra-
bajo. L os estudiantes-trabajadores podian ab-
tener facilidades de estudio y lacomprension
de las empresas empleadoras.

Los estudios de nivel superior sufrieron
unarapida expansion: entre | os cursos 1959-
60y 1970-71, lamatriculaenlasuniversidades
crecid en 10 mil estudiantes; en losdiez afios
siguientes, crecié en 155 mil (MES 19974). Ta
fueel desarrolloy lacomplejidad alcanzados
por este nivel de ensefianza, que en 1976 fue
desagregado del Ministerio de Educacién y
organizado en un nuevo ministerio (Ministe-
rio de Educacién Superior).

En la actualidad, la educacion superior
dispone de un claustro de 23 mil profesoresy
unamatriculade 155 mil estudiantes (en afios
anteriores ha rebasado los 160 mil). Desde
1959, han salido de sus aulas més de medio
millén de graduados, 10 que, aproximada-
mente, representa un 5% de la poblacion to-
tal (MES1997h).

Uno de los aspectos en los que més se ha
trabajado eslaexpansiony perfeccionamien-
to del sistema de ensefianza profesional y
técnica, encargada de la formacion de espe-
cidistasdenivel medioy medio superior, muy
necesarios paralaeconomiadel pais. El pro-
posito ha sido respaldado por |a creacion de
un amplio nimero de institutos técnicos en
especialidades que se adecuan a las necesi-
dades socio-econdmicas concretas de cada
momento histérico del desarrollo del pais.

Uno de los méas destacados logros de la
educacion en Cuba lo constituyen las faci-
lidades escolares y laborales para el estudio
delostrabajadoresactivos. A travésdevaria
dos planes y programas de diversos tipos
(elemental, medio basico y medio superior),
los trabajadores cubanos han tenido la op-
cion de estudiar sin necesidad de abandonar
sus puestos de trabajo y contando con el apo-
yo delasadministracioneslaborales. Hoy, de
cada 100 ocupados, 7 poseen titulos univer-
sitariosy 13 son técnicos medios (Cuba 1995).

Otrosesfuerzoshan sido dirigidos aexten-
der por todo el paisunared de escuelas de di-
ferentestiposy nivelesde ensefianza, destina-
dasacubrir el amplio abanico de necesidades
educativas existentes en las provincias.

A partir de 1989, y apesar detodosloses-
fuerzos por evitarlo, lafuerte crisisen laeco-
nomia cubana no podia dejar de afectar se-
riamente el sector educacional. Las mayores
restricciones se notaron en la disponibilidad
demedios de ensefianza, Utiles escolares, uni-
formes, calzado, asi como en laalimentacion
en los comedores escolares, sobre todo, en
|as escuel as con régimen de becas. Entre 1990
y 1993, las asignaciones para alimentos por
alumno interno y semi-interno disminuyeron
en las siguientes proporciones: 8% enloscir-
culosinfantiles, 29% enlasescuelasprimarias,
40% en escuelas secundarias basicas en el
campoy 24% en preuniversitariosen el campo
(CIEM 1997). A lasnecesidadesmateriaesin-
mediatas, se sumé € ldgico deterioro de la
infraestructuraescolar, en ocasi ones, acumu-
lado por una deficiente atencion sistemética
en décadas anteriores.
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El Estado, sin embargo, realiz0 serios es-
fuerzos por proteger la actividad educacio-
nal: ninguna escuela fue cerrada, ni cancela-
do ningln tipo de ensefianza. A las caren-
cias materiales se enfrento la ingeniosa
blsqueda de alternativas y el perfecciona-
miento del trabajo metodolégico y de di-
reccion (MINED 1995). Lacontraccionenlos
ingresosal presupuesto, €l aumento del déficit
y las medidas instrumentadas para su correc-
cién, no impidieron que las partidas des-
tinadas a la educacion continuaran mante-
niendo unaaltaprioridad relativa. Trasel im-
pactodelacrisisy € ulterior proceso derecu-
peracion econdmica, €l gasto en laeducacion
ha vuelto a expandirse, modesta pero soste-
nidamente.

Como parte de las medidas de gjuste fi-
nanciero, sin embargo, han sido suprimidas
algunas gratuidades (por ejemplo, servicios
en escuelas semi-internas, escuelas de idio-
mas para adultos), que corrian ala cuentadel

Tabla63 ) ) )
I ndicador esseleccionadosdeeducacion
Indicadores seleccionados 1980 1990 1997
Personal docente por 1 000 habitantes 21.9 21.9 17.9
Alumnos matriculados en educacioén superior
por 100 000 habitantes 1 503.9 2 279.4 945
Tasa de analfabetismo (poblacion de
10 afios y mas) (%) 3.82 3.82
Tasa de escolarizacion de 6 a 11 afios (%) 98.8° 100.0 99.4
Tasa de escolarizacion de 12 a 14 afios (%) 79.8° 94.2 92.9
Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%) 91.7¢ 98.1 97.4
Relacion alumno/profesor
en ensefianza primaria 175 125 13.0
Relacion alumno/profesor
en ensefianza media 10.1 10.0 11.0
indice de retencién escolar
en ensefianza primaria 98.2 98.7 99.5
indice de retencién escolar
en secundaria béasica 92.7 95.9 98.7
indice de retencién escolar
en preuniversitario 93.2 96.3 95.2
Indice de retencion escolar
en escuelas pedagogicas 87.4 91.6 96.0
indice de retencion escolar
en ensefianza técnico y profesional 87.4 91.6 96.0
a Censo de poblacion y viviendas de 1981. ¢ Comprende edades de 13 a 16 afios
b Comprende edades de 6 a 12 afios d Comprende edades de 6 a 16 afios
ONE 1998
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presupuesto del Estado. El aporte que por
esta via realizan los individuos a finan-
ciamiento de la educacion, es muy pequefio
y, en la préctica, ha podido ser abonado sin
acarrear problemas en materiade equidad. No
obstante, han sido establecidos controles
paraidentificar gruposvulnerablesconinca
pacidad de pago 'y, en consecuencia, eximirlos
de este aporte.

Analisis de indicadores seleccionados

El indicador més significativo es el ato
nivel de escolarizacién en todos los grupos
de edades, mantenido aln en los momentos
mas dificiles del periodo especial y que be-
neficiano solo alos nifios en edad preescolar
y escolar primaria, sino también aaguéllosen
edades de estudios secundarios.

Precisamente, €l nivel medio esel méspro-
blemético del sistemaeducacional cubano, a
cuyas complejidades se suman las propias
delaadolescencia (Pérez 1998). No obstante,
€l nivel de escolarizacion se hamantenido por
encima del 90%, con una leve caida en los
cursos 1993-94 y 1994-95, pero recuperado
en los dos cursos siguientes.

La escolarizacion en este nivel de ense-
flanza estamuy relacionadacon lapoliticade
continuidad de estudios. Este es otro de los
aspectosalos que se haprestado unaespecial
atencion y hahecho posible que en la actua-
lidad, practicamente, la totalidad de los que
culminan la ensefianza primaria continden
hacialos estudios secundarios, y masdel 94%
delosestudiantes queterminan el nivel medio
basico, transiten hacialos diferentestiposde
ensefianza correspondientes al medio supe-
rior.

El momento més critico en la desvin-
culacion delosjovenes al estudio fue el cur-
S0 1994-95, pero las medidas adoptadas en
conjunto por los ministerios de Educacion,
Economia, y Trabajoy Seguridad Social logra-
ron revertir el proceso. Trasel curso 1996-97,
€l 94.3% delosjovenesqueterminaron laen-
sefianza secundaria, se mantuvo vinculado a
alguin tipo de ensefianza (Pérez 1998).

Otro deloscambiosdel actual decenio se
relaciona con la politica de continuidad de
estudios. Los institutos preuniversitarios,
gue histdricamente habian sido los mayores
receptores de graduados de noveno grado,
en forma progresiva han ido cediendo su lu-
gar a los institutos de ensefianza técnica y
profesiond. Enél curso 1990-91, sdlod 27.9%
de los graduados transitaba hacia la ense-
flanzatécnicay profesional; en el curso 1996-
97, laproporcion se elevabaal 50.5%.



TABLAG4
Continuidad deestudiosen graduadosdenoveno grado (en milesy en %)

Indicadores seleccionados 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95
Graduados de secundaria basica 150.6 139.6 120.4 106.2 100.2
Ingreso a preuniversitario 82.6 68.3 43.9 36.8 38.8
% 57.2 49.3 36.5 34.7 36.7
Ensefianza Técnica y Profesional 42.0 60.5 68.0 58.8 49.8
% 27.9 43.3 56.5 55.4 49.7
Otros organismos 0.6 1.8 - 22 0.3
% 0.4 1.2 - 21 0.3
No continuantes 8.3 9.0 8.6 8.3 13.4
% 5.5 6.5 7.1 7.8 13.4
MINED 1998

1995-96

93.5

37.1

39.7

48.8

52.2

0.9

0.9

6.7

7.2

1996-97

94.5

40.1

42.5

47.8

50.2

1.2

1.3

5.4

5.7

Lamatricula en la educacion superior se
ha estado reduciendo de manera sostenida
en los Ultimos afios (Pérez 1998). Los cam-
bios responden a diversos factores. Entre
ellos, quelaestructuradel sistemaeducacio-
nal se ha estado adaptando a los requeri-
mientos del nuevo escenario econémico, con
el fin de poder garantizar a recién graduado
un empleo en concordancia con su prepara-
ciony evitar asi frustraciones laborales ulte-
riores.

También se considera, parael caso del ni-
vel medio, lainfluencia gjercida por la con-
centracion delospreuniversitariosen el cam-
po, lo cual no siempre se corresponde con los
intereses individual es de los jévenes (Pérez
1998).

El programaeducacional también hapres-
tado atencidn ala estabilidad en los estudios
y la calidad del proceso docente educativo.
Ladesercion estudiantil y sus causas han si-
do objeto de monitoreo permanente.

Lamayoriadelasdeserciones se producen
en laensefianzatécnico-profesional y preuni-
versitaria. Estén asociadas a abandono de
estudios, porque las opciones existentes no
se corresponden con las aspiraciones de es-
tos jovenes, entre ellas, la oferta de especia-
lidades técnicas no atractivas.

Este pequefio grupo de jévenes que se
desvinculan de los estudios, tiene la posibi-
lidad de continuar su superacién atravésde
la Facultad Obrero Campesina, las Escuelas
de Idiomas y otros centros de capacitacion.

En latareade preservar lacontinuidad de
estudios hasta que los jovenes estén

debidamente preparados parainiciar su vida
laboral, es muy importante el apoyo delafa-
miliay del conjunto con lasinstituciones res-
ponsables de este seguimiento. Es impos-
tergable fortalecer la formacion de valores
ético-moralesen losjévenes, en particular, el
interés por el estudio como canal fundamen-
tal de ascenso social y, al mismo tiempo, ins-
truirlos en la nueva estructura econémicay
social que se viene conformando al calor de
lareformaecondmica.

El alcancey la preservacion de la equi-
dad en la educacion hatenido presente alos
nifiosy nifias en circunstancias especia men-
tedificiles. Paralaatencion gratuitade nifios
con alguin tipo de discapacidad parael apren-
dizaje, el Estado havenido desarrollando pro-
gresivamente una red de escuelas de educa
cion especia que garantiza su atencion inte-
gral. Las escuel as atienden nifios con trastor-
nosdelaconducta, retraso mental, retardo en
€l desarrollo psiquico, sordos e hipoacusicos,
estréabicos, ambliopes e impedidos fisicos.

L os tres principios esenciales de su tra-
bajo educativo han sido lainterrelacion dela
escuela con lacomunidad, lapreparacion la-
boral y laincorporacion delafamiliaal proce-
so deatenciony educacion (MINED 1995).

También se ha puesto en practicade for-
magratuitalamodalidad del maestro ambula-
torio para atender en los hogares alos nifios,
cuya discapacidad no les permite asistir re-
gularmente aclaseso queviven en zonasale-
jadas de escuelas de educacion especial.

Lacoberturaen este subsistemade educa-
cion es, aproximadamente, del 97%, a pesar

83



84

Tabla65
Comportamientodelamovilidad
delosmaestrosy profesores (en %)

Cursos Exodo  Retorno*
1989-1990 43
1993-1994 7.7 33.1
1996-1997 4.7 39.5

*Se refiere a porcentgje de maestros y profeso-
res que retorné a algunos de los subsistemas de
educacion, en relacion con el éxodo.

MINED 1998

de lo costoso de este tipo de ensefianza y de
las restricciones econdémicas que ha tenido
gue enfrentar el pais en los Ultimos afos. En
la actualidad, Cubatiene uno de los mejores
servicios de este tipo. Su nivel técnicoy los
esfuerzos del Estado para preservar su ca-
récter pablico y gratuito, son internacio-
nal mente reconocidos.

Entre los factores coadyuvantes de los
avances en educacion, merece mencion apar-
te el factor humano. La creciente disponi-
bilidad de maestros, su preparacion profe-
sional y su disposicion de trabajar en medio
de restricciones materiales, hicieron posible
los éxitos actuales. Un problema, sin embar-
go, que afecta la educacion en los Ultimos
tiempos, es el éxodo de maestros y profeso-
reshaciaotrasramasmejor remuneradasdela
economia. Los estudios realizados indican
gue el momento de mayor éxodo fue el curso
1993-1994. Yaen el curso 1996-97, seobserva
una peguefia recuperacion que, se estima,
marcael detenimiento de estatendencia. AUn
asi, el éxodo resulta superior a observado en
el cursn 1989-90 (primero delaetapadecrisis).

El Estado ha emprendido acciones para
promover el retorno alasaulas de estos maes-
tros (que yase observa), al tiempo que secre-
an nuevos incentivos para lograr una mayor
permanenciaen el sector.

Lalabor educacional, desplegada en Cu-
ba, lehapermitido a paiscumplir conlasme-
tasdel ProgramaNacional de Accion deriva-
do delaConferenciaMundial “ Educacion Pa-
raTodos’, en lo que serefiere acoberturade
los diferentes tipos de ensefianza y erradi-
cacion del analfabetismo (Cuba 1997).

Recientemente, se presentd un estudio
comparativo entre 13 paises latinoamerica-
nos, que se distingue de otros anteriores en
gue —entre otros factores— estuvo orien-
tado alapoliticaeducativa, fue realizado por
los sistemas educativos de |os paises parti-

cipantes, y en él se incluyeron factores aso-
ciados al rendimiento académico se-
leccionando una muestra doblemente estra-
tificaday controlada. El informe del estudio
fue preparado por el Laboratorio Latino-
americano de Evaluacion delaCalidad dela
Educacion. En su capitulo |, “Hallazgos
principales de los resultados del estudio”, se
afirmaque: “ En susresultados, Cuba se desta-
ca significativamente entre los paises de la
region.” (UNESCO 1998).

Seguin los resultados en la aplicacion del
Indice de la Educaciéon Fundamental (IEF),
elaborado por laUNESCO, Cubaocupa€ pri-
mer lugar entrelasnacionesdel Tercer Mundo
(CIEM 1997).

Equidad cultural

Como lamayoriadelos sectores delaso-
ciedad cubana, la actividad cultural muestra
una curva pronunciadamente ascendente
entre 1959y 1989, traslo cual lacrisisecono-
micahaprovocado unacaidasignificativade
los principales indicadores.

Desde 1959, fue interés del Estado apo-
yar lacreacion deinstituciones parapromover
€l desarrollo cultural multifacético de la po-
blacion y dotar al pais de unainfraestructura
capaz de impulsar los mas ambiciosos pro-
yectos. El impulso cultural de larevolucion
cubanapermealavidadel paisdurante estos
afnosy se expresa, en Ultima instancia, en la
presenciadel artey laliteraturacubanosen el
escenariointernacional. Pero bagjolosnumero-
sos reconocimientos alcanzados por la obra
de cineastas, escritores, pintores, compo-
sitores y misicos durante las Ultimas déca-
das, subyace una politica cultural, cuyo ge
ha sido la participacion popular. La Campa-
fia de Alfabetizacion y la creacion delalm-
prentaNacional de Cuba, ambasen 1961, son
episodios de una misma saga.

Por esos afios, fueron creadas institu-
ciones que luego alcanzarian enorme presti-
gio dentro y fuera del pais: la Casa de las
Américas,® el Consgjo Nacional de Cultura
(embrionimperfecto delo que seria, afiosdes-
pués, el Ministerio de Cultura), €l Instituto
Cubano de Arte e Industria Cinematografi-
cos, el Teatro Nacional, el Ballet Nacional, el
Conjunto Folklérico Nacional, Danza Na-
cional, la Orquesta Sinfénica Naciona y €l
Coro Nacional. Surgen las casas de cultura,

3. La Casa de las Américas fue creada en 1959. Es-
ta institucion, de caracter sociocultural, promue-
ve las relaciones con el movimiento artistico e in-
telectual de América Latina.



las primeras escuel as de arte (paralaforma-
cion de nifios y adol escentes talentosos en la
mUsica, el teatro, lasartes plasticas, ladanza
y €l ballet), las numerosas bibliotecas publi-
casy escolares, todas las cuales hoy se han
expandido por € territorio naciona . Son cons-
truidas salas de cine y de teatro en todo el

pais, incluso en lugares remotos. Alli donde
no se puede construir una sala, € cine llega
en un vehiculo de montafia, alomo demulo o
en un peguefio bote de remos.

El propésito es ensanchar el disfrute de
las formas artisticas y culturales, que tradi-
cionalmente habian sido patrimonio exclusivo
de algunos sectoresy, simultaneamente, me-
diante la democratizacién de la ensefianza y
lasinstituciones, insertar enlagran corriente
delacultura, lasformas propias, autéctonas,
delos que hasta entonces habian estado mar-
ginados de ella. El afan de equidad, obvia-
mente, guia todos estos pasos.

Entre los primeros objetivos estuvo, pre-
cisamente, el rescate delastradiciones cultu-
rales. Mediante el trabgjo de los nuevos ins-
tructores de arte, surgi6 un gran movimiento
de aficionados con la participacion entusias-
ta de todos los sectores de la poblacién de
las ciudades y las zonas rurales.

Laampliacion delos servicios eléctricos,
deradio y television atodas las regiones del
pais, coadyuvé a una mayor difusion de la
cultura. En general, laradio y latelevision,
gue pasaron a patrimonio publico, han de-
sempefiado un importante papel en laforma-
cion cultural de amplios sectores de la po-
blacion.

Lapolitica cultural cubanasubrayael in-
terésdel Estado por aglutinar atodoslosinte-
lectuales en favor del desarrollo de ambicio-
sosplanes culturales, paratrabajar en el esta-
blecimiento deformasartisticasy valores cul-
turales propios, alavez que se asimilalo

RECUADROG.2

-Creacion y extension a todo el pais de un sistema
coherente de ensefianza artistica gratuita, con es-
cuelas especificas para las distintas manifesta-
ciones del arte y a distintos niveles, desde el ele-
mental hasta |os estudios universitarios

-Surgimiento y desarrollo de un amplio movimiento

nacional de aficionados al arte, con la participa-
cién mayoritaria de estudiantes, trabajadores y
campesinos

-Surgimiento y desarrollo de un amplio movimien-
to de talleres literarios y creacion de la Asociacion
Hermanos Saiz, que agrupa a escritores y artistas
jovenes

-Creacion de un sistema de editoriales que realizaba

tiradas masivas y baratas y que trataba de abarcar
los intereses de la generalidad de los lectores. De
un millén de ejemplares de libros y folletos publi-
cados en 1959, se pas6 a 45.4 millones en 1990
(Rodriguez y Carriazo 1987)

-Ampliacién de la red de bibliotecas publicas con
el objetivo de expandir este servicio a zonas antes
no cubiertas. Surgimiento de bibliotecas moviles
para llevar el servicio a centros de trabajo, hos-
pitales, areas rurales, etcétera. De 27 bibliotecas
publicas en servicio, en 1963, se paso a 338, en
1990 (Cuba 1995)

-Ampliacién de la red de librerias. De 60 en 1958,
concentradas en la capital o en las ciudades impor-
tantes, se paso a 345 en 1990

-Creacion de una amplia red de Casas de Cultura,
focos irradiadores de cultura en la comunidad. En
1990 habia 260 de estas instituciones, que ese afio
habian ofrecido 300 mil actividades (Cuba 1995)

MINED 1995

L ogrosmasrelevantesen laampliacion delosservicios cultur ales (1959-1990)

-Constitucion de una industria cinematogréfica pro-

-Expansion significativa del servicio cinemato-

-Expansién significativa de la actividad teatral,

-El desarrollo de la misica ha sido uno de los ele-

-Creacion de una amplia red de museos y galerias

-Creacion de un sistema nacional de empresas,

pia, con un personal técnico calificado. La cinema-
tografia cubana gan6 un importante lugar en estos
anos, lo cual le permiti6 el reconocimiento inter-
nacional, principalmente en América Latina

gréfico. En 1986 habia 927 unidades de cines movi-
les. En 1990, 716 cines de 16 mm, en comparacion
con las 62 unidades existentes en 1958 (Cuba 1995)

tanto en instalaciones y compafias actuantes, co-
mo en la produccién de obras. El Teatro Lirico
Nacional se ha fortalecido y se ha fomentado el
teatro infantil y juvenil

mentos més notorios de la evolucion cultural en
el periodo revolucionario, sobre todo, a partir de
la creacién de la Orquesta Sinfonica Nacional, el
Coro Nacional, el surgimiento del Movimiento de
la Nueva Trova, las orquestas de concierto, entre
otras

de arte. En 1990, habia 216 museos, frente a 7 en
1958, y 116 galerias de arte, en contraste con las
9 que funcionaban en 1958; habia 210 salas de
video (Cuba 1995)

destinadas a organizar o apoyar econémicamente
el trabajo en la esfera de la cultura. Nacen de esta
forma las empresas para la comercializacion y
exportacion de bienes culturales, artes escénicas
y circenses, produccion y distribucion cine-
matogréficas, distribucion de libros, agencias artis-
ticas y otras
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positivo de la cultura universal. En este sen-
tido, se ha estimulado el que los escritoresy
artistas contribuyan con sus obras a de-
sarrollo cultural delasampliascapasdelapo-
blacion y se ha brindado especial atencién a
laeducacion cultural equitativa.

Con €l objetivo de hacer mas coherentela
politica cultural cubana, en 1976 se cred el
Ministerio de Cultura (MINCULT), organis-
mo superior paralacoordinacion, orientacion
y vehiculo de relacién del Estado con orga-
nizacioneseingitucionesdelaesferacultural.
Junto alaUnion Nacional de Escritoresy Ar-
tistasde Cuba (UNEAC), creadaen 1961, se
convirtié en el propulsor del movimiento
cultural entodo el territorio nacional .

Ensusinicios, latareaprincipal del MIN-
CULT fuecrear lashasesy organizar un siste-
madeinstitucionesy empresas sobrelas cua-
les se apoyariala produccion artisticay lite-
raria

Han sido incuestionables los avances en
€l ambito cultural desde 1959 hasta 1989. Es-
tos progresos, apoyados en 1os principios
delapoliticadedesarrollo social, incluyen:

- Laintegracion de lalabor cultural alos as-
pectos econdmicos y sociales del de-
sarrollo, con énfasisen las zonas rurales
y provinciasdel interior

- Lacontribucion ala satisfaccion de las ne-
cesidades bésicas de toda la poblacion

- Laparticipacion popular, lo cual hapermiti-
dounaltonivel decoberturay deeficien-
cia en los programas desarrollados, asi
como unaaltaidentificacion entrelapobla
ciény las acciones en esta esfera

TABLAG6
Librosy folletoseditados (miles)
1991 1993 1995 1997
Libros 188995 1149.0 41433 8 020.0
Folletos 7 769.4 9365 12207 14507
ONE 1999
TABLA67
Gruposartisticosprofesionales
1991 1993 1995 1997
Musica 1 689 1935 1 638 2334
Teatro 85 97 118 116
Danza 14 22 23 28
ONE 1999
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- Tratamiento preferencial a nifios, jovenes,
mujeres, ancianosy poblaciénrural. (Cu-
ba1995).

La cultura en los afos noventa

Uno de los periodos mas dificiles para el
desarrollo social cubano, en particular €l cul-
tural, hasido el de la década de los noventa.
Las limitaciones de recursos como conse-
cuencia de la crisis econémica, han frenado
el desarrollo artistico y literario. Se puede
afirmar que, préacticamente, todas las activi-
dadesen el sector delaculturahan sido afec-
tadas, en mayor 0 menor medida, por las ca-
rencias materiales, lafaltade mantenimiento
a las instalaciones existentes o la impo-
sibilidad de construir otras nuevas. Las ins-
talaciones culturales existentes en la actua-
lidad representan el 81%, aproximadamente,
delasdisponibles en 1990.

La exhibicién cinematografica se redujo
en forma sustancial. De mas de 100 filmes
exhibidos cada afio en la década del ochen-
ta, se ha pasado a 14 en 1996. Para con-
trarrestar lacaidaen laproduccion de pelicu-
las, por su parte, se desarrolla en la actuali-
dad proyectos de coproduccion con otros
paises como Esparfia, Francia, Brasil y Argen-
tina

Antesde 1989, el Estado asignaba 18 mi-
llonesderublosy 5 millones de délares cada
afio para la adquisicion de recursos des-
tinados alaactividad artistica, sobretodo, la
ensefianza. En laactualidad, todo el sector ha
debido pasar a autofinanciamiento en divi-
sas (Prieto 1995).

El insuficiente suministro de energiaeléc-
tricay €l alto costo de las materias primas,
han afectado seriamente la impresion de li-
bros. De 1 575 titulos publicados en 1990, se
pasd a625 en 1997 (ONE 19974). Lastiradas,
muy recortadas, han hecho subir los precios
y reducido, en forma considerable, €l niime-
ro de lectores. Una solucién remedial ha si-
do garantizar entregas de estas tiradas a las
bibliotecas publicas y promover en la po-
blacién el hébito de acudir a éstas. El nime-
ro de bibliotecas se incrementé de 338, en
1990, a355, en 1997 (ONE 1997b). Otraalter-
nativa es el fomento de los clubes de lecto-
res, parahacer llegar €l libro al masinteresa-
do. Las revistas culturales han logrado sub-
sistir, apelando a diversas vias de finan-
ciamiento o reduciendo sustiradasy edicio-
nes anuales.

Las artes plasticas (quizas, por su natu-
raleza, el medio de expresion artisticamenos
afectado por lacrisis) han experimentado un



florecimiento significativo, pero seenfrentan
aproblemas de comercializacion, puesen Cu-
bano hay un mercado interno (situacion agra-
vadapor lacrisis), ni vias consolidadas para
acceder a los mercados internacionales. La
produccion se ha canalizado, preferentemen-
tey demodo informal, haciael mercado turis-
tico, lo que haabierto unacorriente de comer-
cialismo, en detrimento de los valores artis-
ticos.

En vistade la situacion, se aplica nuevas
modalidades de apoyo a la produccion y €l
consumo del producto artisticoy literario, con
el objetivo de propiciar producciones cultu-
rales priorizadas, pero que no poseen un ade-
cuado financiamiento. Asi, por giemplo, con
|os resultados obtenidos por ladifusion de la
musica cubanaen el &mbito internacional, se
ha logrado potenciar otras manifestaciones
culturales.

Lacreacion del Fondo de Desarrollo para
la Educacién y la Cultura (FONCE), que se
nutre de los recursos en divisas provenientes
de las entidades que se dedican a la comer-
cializacién del arte (entrelas que se destacan
el Fondo de Bienes Culturales, laEmpresade
Grabaciones Musicales y ARTEX), ha per-
mitido financiar proyectos artisticosy cultu-
rales que, de otro modo, hubiera sido dificil
realizar. Entre estos programas, se destacan
|acomprade material es paralaensefianzaar-
tisticay larestauracion de grandes e impor-
tantes instalaciones, como la Biblioteca Na-
ciona o salasteatrales. Lared de centros de
ensefianza artistica, aln afectada por la cri-
sis econdémica, continda funcionando y tie-
ne, actualmente, once escuelas vocacionales
de arte, varios conservatorios, siete escuelas
nacionales y unas 19 de nivel medio profe-
sional.

El desarrollo alcanzado por la esfera del
turismo ha contribuido a dinamizar el arte
cubano. Para los productos culturales loca
les, laambientaci 6n o decoracion de los nue-
vos hoteles e instalaciones turisticas cons-
tituye un mercado emergenteal que concurren
escultores, pintoresy ceramistas. En el ambi-
to de los espectéculos, y a pesar de las difi-
cultades en la ensefianza artistica, en la pre-
sente década se observaun crecimiento en el
numero de las agrupaciones profesionales.

Perolargpiday voluminosairrupcion del
turismo ha enfrentado a la cultura a nuevas
dificultadesy retos. Quizas el méasimportan-
teesel cuidado del patrimonio nacional, ame-
nazado por las producciones de arte falso, €l
exotismo, los estereotiposy lacaricaturaque
acomparian lacomercializaci 6n motivada por
laavidez turistica. Desde finales deladécada

1993

461

442

107

217

51

359

269

25

121

TABLAGS
Instalacionesculturalesen servicio
1991

Cines de 35 mm 491
Cines de 16 mm 620
Salas de video 175
Museos 213
Teatros y salas de teatro 154
Bibliotecas 349
Casas de cultura 261
Casas de trova 25
Galerias de arte 122
Circo 2

ONE 1999

1995

446

365

139

216

54

355

251

20

126

1997

443

285

200

233

53

355

261

22

121

de los ochenta los ministerios de Culturay
Turismo trabajan en conjunto paralimitar, en
lo posible, |os efectos perniciosos de esta ten-
dencia

La politica cultural actual se basa en la
mayor participacion de los entes locales. Se
concede mayor participacion alos Consejos
Populares de Cultura como responsables y
transmisores de iniciativas locales y coor-
dinadores de los esfuerzos comunitarios.
Consecuentemente, se ha registrado un pro-
greso significativo enladiversificaciony des-
centralizacion delasiniciativas culturales.

Deporte

Laciudadaniahasido constantemente es-
timulada por todoslosmediosalarealizacion
de giercicios fisicos y la préactica deportiva,
Se considera que € 80% de la poblacion cu-
bana practica actividades fisicas y un 20%
lasrealizaocasionalmente (CIEM 1997).

Lograr la conversién del deporte en una
fuente esencial de enriquecimiento espiritual
de toda la sociedad cubana, que contribuya,
asuvez, a desarrollo integral del pueblo, ha
sido €l pilar fundamental delapoliticadepor-
tiva cubana.

De hecho, el deporte se ha constituido en
un derecho detodos y su practicase haexten-
dido atodo € pais, a asegurarse las condi-
ciones técnicas, materiales, de instalaciones
y organizativas que lo posibilitan.

La elaboracion de una base legal para el
deporte estuvo, por supuesto, dentro de las
principales acciones adoptadas. En los mas
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importantes documentos rectores del pais,
como laConstitucion delaRepublica, lasle-
yes, codigos y reglamentos que rigen € tra-
bajo delasingtituciones del Estado, serefle-
j6 adecuadamente laprioridad concedidaala
précticadeportiva.

Ademés, seestructuré € SistemaNacional
de Cultura Fisica y Deporte en torno a una
institucion especializada: el Instituto Nacio-
nal de Deporte, Educacion Fisicay Recrea-
cion (INDER), con laresponsabilidad dediri-
gir, controlar y evaluar laactividad deportiva
y coordinar el esfuerzo de todos los orga-
nismosdel Estadoy |as organizaciones socia-
les que aplican planes y programas depor-
tivos.

Lo anterior se acompafio del estableci-
miento de un sistemade &reas deportivas para
laprécticay el desarrollo del deporte masivo
y selectivo, asi como paralas actividades de
laculturafisicay larecreacion.

Losplanesy programas de actividadesre-
creativas han tenido en cuenta las moti-
vaciones, intereses y tradiciones de comuni-
dades, territorios y barrios en zonas urbanas
orurales. Al desarrollar las zonasruralesy de
montafias, dotadndolas de técnicos, materia-
les, instalacionesy areas deportivas, han me-
jorado sus condiciones, redundando en una
mayor equidad en el panorama deportivo ur-
banoy rural.

Paralelamente, han sido creadas oportu-
nidades paralapracticadeportivaen los cen-
tros detrabajo y en las unidades de | as Fuer-
zas Armadas Revolucionariasy el Ministerio
de Interior; han sido diseflados programas
especificos paralas edades preescolares, las
mujeres, las personasdelaterceraedad y los
nifios y jovenes discapacitados, a través de
la escuelas de educacién especial, la red de
ingtituciones de salud y en las instalaciones
deportivas.

Parael desarrollo delaeducacion fisicay
€l deporte escolar han sido creadas éreas de
participacion y establecido programas para
estas actividades en los diversos niveles de
ensefianza.

TABLAGYO

Total
Largometrajes
Cortometrajes

Dibujos animados

ONE 1998

Produccién cinematogr éfica
1980 1990 1993 1997
117 65 16 25
6 8 6 6
45 21 7 13
15 10 3 6
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Al mismo tiempo, han sido fomentadas|a
formacion y actualizacion del personal téc-
nico requerido y creada una red de centros
para su preparacion. En la esfera deportiva
laboran més de 32 mil profesores, lo que sig-
nifica, aproximadamente, un técnico por ca-
da 340 habitantes (Cuba 1997).

Mésde 2 millones 500 mil nifiosy jovenes
reciben laeducacionfisicadesded nivel pre-
escolar hasta la educacion superior y todos
los nifios matriculados en circulos infantiles
reciben la educacion fisica a través de edu-
cadoras preparadas para tales fines, bagjo la
asesoria de profesores especializados (Cuba
1995).

Asimismo, se ha estructurado y de-
sarrollado un régimen de participacion de-
portiva, con un sistema de competencias, en-
cuentros, torneos y eventos desde la base
hasta €l nivel nacional. Las competencias y
eventos deportivos que antes se realizaban
solo en la capital, hoy se celebran en todas
las provincias, proporcionando amillonesde
personas la posibilidad de disfrutarlos.

Una muestra del amplio movimiento de-
portivo del pais, eslaparticipacion demasde
100 mil nifiosy jovenes cada afio en los jue-
gos escolares, desde el nivel de base hastala
nacién (Cuba1995).

Losfestivales, competencias, encuentros
y otras formas de organizacién de las acti-
vidades fisicas que se ofrecen como opcio-
nes en lacomunidad, han posibilitado que la
recreacionfisicay el deporte ocupen unaparte
importante del tiempo libre de los diferentes
sectores de |a poblacién.

Como consecuencia de la préactica masi-
va, surgié un sistema parala atencion al de-
porte de alto rendimiento. Han sido orga-
nizadas escuel as deiniciacion deportiva (don-
de cursan sus estudiosregulares, alavez que
desarrollan sus facultades fisicas) para es-
colares destacados en el deporte.

Losfrutos mésvisibles dela acertadaes-
trategia cubana en esta esfera han sido los
éxitos alcanzados por las diferentes dis-
ciplinas y atletas en el plano internacional.
Cuba ha logrado, sistematicamente, ac-
tuaciones destacadas en juegos olimpicos,
continentales y regionales, campeonatos
mundiales y continentales y otras compe-
tencias internacionales de alto nivel (CIEM
1997).

El nuevo entorno en el que se ha de-
sarrollado |a actividad deportiva durante los
afos noventa, apartir de laaguda crisis eco-
némica nacional, ha condicionado cambios
importantes en el sector, especialmente, en
relacion con el esqguemade financiamientoy



laincorporacion de algunos atletas cubanos
acompetencias de nivel profesional. Esto se
ha hecho sin descuidar el climade equidad y
justiciaen laprécticadeportivanacional .

Equidad desdeuna per spectivadegénero

Uno delos problemas crucialesen el tra-
tamiento de laequidad en el caso de las mu-
jeres, es, sin dudas, €l hecho de que, si bien
han sido adoptados numerosos documentos
enforosinternacionales que garantizan igual-
dad, no discriminacién o no distincion por
motivos relacionados con el sexo, estos ins-
trumentos no refrendan derechos especificos
aplicablesenlavidacotidianadelas mujeres.
En cambio, si les ofrecen la oportunidad de
gjercer, en igualdad de condiciones con los
hombres, derechos reconocidos universal-
mente, inherentes ala condicién humana.

Evidentemente, estosinstrumentos resul -
tan neutrales desde el punto devistade géne-
ro, pues confieren alamujer el derecho de ser
colocada en igual plano que e hombre en
todaslassituacionesdelavida. En este senti-
do, el enfoque predominante hasido e decon-
siderar lacondicion humanacomo preponde-
rante, sin hacer énfasisen el género. Estetrata-
miento resultavalido cuando concierne aesfe-
ras en las cuales las mujeres deben disfrutar
deigualdad de condiciones con los hombres.
Sin embargo, en realidad, lavidadel hombre
difiere sustancialmente deladelamujer.

Las garantias de equidad e igualdad que
ofrecen los tratados basicos sobre derechos
humanos, carecen de un enfoque mas cerca-
no alarealidad femenina, debido aque, para
su definicion, se ha adoptado patrones emi-
nentemente masculinosy, tal vez, losdealgu-
nas mujeres que han triunfado en actividades
publicas. Para que estos instrumentos de de-
rechos humanos puedan reflgjar lasrealidades
y necesidadesde las mujeres, deberianincluir
en su enfoque aspectos como, por giemplo, la
autonomia dentro de la familia, las condi-
ciones propicias alareproduccion saludable,
los recursos econdmicos suficientes para
mantenerse asi mismasy asus familias, asi
como alimentacién, viviendaadecuaday edu-
cacion de sus hijos.

La convencidon sobre la eliminacion de
todas|as formas de discriminacion de lamu-
jer, aprobadaen 1979, constituyeun hitoenla
historiadelosderechosdelamujer. Por prime-
ravez, seincorporalanormacontraladiscrimi-
nacion basada en el género, asi como princi-
piosrelativosalamujer o particularmenteim-
portantes paralamujer, que habian sido con-
sagrados en el pasado en otros tratados.

RECUADROG.3

En el periodo analizado, surgieron me-
canismos sociales para promover e impul-
sar |las politicas a favor de la mujer, entre
los que se incluyen:

-Creacion de la Comision de Atencion a la
Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Dere-
chos de laMujer en la Asamblea Nacional

Paliticasafavor delamujer

-Creacion del Centro Nacional de Edu-
cacién Sexual y sus comisiones provin-
ciales y municipales

-Creacion de las Comisiones de Prevencion
y Atencion Socia en todas las instancias

- Creacion de la Comisiéon de Empleo Fe-
menino en todas las instancias

del Poder Popular

En el predmbul o delaconvencion sereco-
noce que, a pesar de los diversos instrumen-
tos aprobados por Naciones Unidas parapro-
mover sus derechos, “...las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discrimi-
naciones’. También se declara que esta dis-
criminacion“...violalosprincipiosdelaigual-
dad de derechosy del respeto de la dignidad
humana.... dificultalaparticipacion delamu-
jer, enlas mismas condiciones que el hombre,
enlavidapolitica, social, econémicay cultu-
ral de su pais, ... constituye un obstaculo pa-
ra el aumento del bienestar de la sociedad y
delafamiliay ... entorpece el pleno desarro-
|lo delas posibilidades de lamujer parapres-
tar serviciosasu paisy alahumanidad” (UNI-
FEM-UNICEF 1995).

LaConferenciaMundial del Afio Interna-
ciona delaMujer, celebradaen México (1975),
marco las pautas para el posterior desarrollo
de lamujer y la eliminacién de todo tipo de
discriminacion, al proclamar que*“...laigual-
dad entre mujeresy hombres significaigual-
dad en sudignidad y valor como seres huma-
nos, asi como igualdad de derechos, opor-
tunidades y responsabilidades’. Para mu-
chos paises, éstefue el primer paso enlasen-
dadel desarrollointegral delamujer. En Cu-
ba, sin embargo, desde 1959, “...se habian es-
tablecido a nivel gubernamental politicas
generales y sectoriales en correspondencia
con la estrategia cubana del desarrollo eco-
némico y social, que incluia como un dere-
choinalienabledelasmujeres, participar enla
vidaeconémica, politica, cultural y social del
pais, en igualdad de oportunidades y posibi-
lidades queloshombres’ (FMC 1996).

Enlalll ConferenciaMundial delas Na-
cionesUnidas sobrelaMujer (Nairobi, 1985),
se pudo constatar que no habian sido solu-
cionadas | as principal es demandas de las mu-
jeres. Enlos paises subdesarrollados, lasitua-
cién econdmicaeragrave, y enregionescomo
Américal atinasetornabacadavez méasdifi-
cil como consecuenciadeladeudaexterna, la
inflacion, el intercambio desigual y las poli-
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ticas de gjuste de corte neoliberal. La con-
ferenciatrazé lo que sehadado enllamar “Es-
trategias de Nairobi”, orientadas a logro de
resultados tangibles en el 2000.

Estas Estrategias se convirtieron en un
compromiso para todos, pero en lalV Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), muy pocos paises habian cumplidolos
objetivosde Nairobi. El deterioro del nivel de
vida en los paises subdesarrollados como re-
sultado de una més intensa aplicacion de las
politicas neroliberales, hatenido un impacto
tan negativo en lamujer, quehaoriginadoala
afirmacion de que en € Tercer Mundo lapo-
brezatienerostro de mujer.

Cuba no ha escapado a las dificultades
econémicas y, en un contexto internacional
sumamente cambiante, hadebido imprimir una
nueva orientacion a su estrategia de desarro-
llo. Pero, adiferenciade otros paises aqueja-
dos de graves crisis, ha tratado de preservar
los logros sociales del periodo revoluciona
rio en materia de salud, educacion y seguri-
dad social (FMC 1995).

TraslaConferenciade Beijing, fue elabo-
rado un Plan de Accion Naciona destinado a
plasmar en la practica las estrategias referi-
das a avancey desarrollo de laigualdad de
géneros en aspectostales como empleo, comu-
nicacion, acceso a niveles superiores de di-
reccion, derecho defamilia, derecho penal, de-
recho internacional, entre otros.

Mujer y equidad en Cuba
Cuba ha alcanzado importantes éxitos en

laincorporacién delasmujeresalavidasocio-
econémica. El desarrollointegral delamujer
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Laparticipacion delamujer enlavidapolitica

-En los organismos centrales del Estado,
dos mujeres ocupan cargos de ministras,
para un 6%. Las ramas que dirigen (Cien-
cia, Tecnologiay Medio Ambiente, y Co-
mercio Minorista), tradicionalmente,
han sido dirigidas por hombres en otros
paises. En el mundo, las mujeres sblo
ocupan un 4% de los cargos ministeriales

-Entre 1990 y 1997, las mujeres han ocu-
pado entre el 5y el 9% de los cargos de
viceministros

-El 48.6% de los cargos dirigentes en la
esfera de la educacién esta ocupado por
mujeres, aungue estas cifras correspon-
den fundamentalmente a las direcciones
de escuelas primarias, y no a cargos en
los niveles superiores. En el sector de la
salud, un 35.8% de los dirigentes son

UNIFEM-UNICEF 1995
FMC 1996

mujeres, pero en esa cifra estan com-
prendidas, fundamentalmente, las enfer-
meras jefas de salas

-El 26.1% de los cargos de direccion en la
esfera cientifico técnica esta ocupado
por mujeres

-En sectores claves de la economia, como
los ministerios de la Industria Azucarera
y delaIndustria Basica, las mujeres ocu-
pan el 10.5% y el 12.9% de los cargos
de direccion, respectivamente. En el sec-
tor agropecuario se observa el 11.6%, y
en el cooperativo, el 14.4%

-De los 601 diputados que integran el par-
lamento, 166 son mujeres (27.6%). En
el mundo, éstas s6lo ocupan un 10% de
los escafios parlamentarios
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cubana constituye uno de los mayores éxitos
sociales del proceso revolucionario. La cau-
sa se encuentra en la concepcion integral de
desarrollo econémicoy social presente desde
el triunfo delarevolucion.

Enlamedidaen que cambiaronlasrelacio-
nes de propiedad y, por consiguiente, las re-
laciones de poder, se fue institucionalizando
un nuevo sistema socio-econémico que
creaba las condiciones esenciales para
alcanzar un objetivo fundamental : laequidad
en el desarrollo social. Por medio de una
politicasocial centradaen losinteresesdela
poblacion, se logré una distribucion mas
equitativadel ingreso y €l acceso universal a
servicios como laeducacion y lasalud. Esta
politica se propuso beneficiar a todos por
igual, pero enfatiz6 en sectores hasta
entonces marginados material y moralmente.
Lasmujeres, desded principio, recibieronuna
atencion prioritaria, de ahi que los cambios
introducidos permitieran eliminar las
desigualdad de sexos en lo econémico y so-
cia.

En la década de los afios cincuenta, las
mujeres solo ocupaban el 17.6% del total de
empleos. El 73.8% de la poblacion femenina
se dedicaba a las tareas domésticas. Su par-
ticipacion en lavida politica era sumamente
limitada, pero su actividad resulté muy impor-
tante en las luchas sindicales y en la resis-
tencia a los gobiernos que precedieron el
triunfo revolucionario (FMC 1995).

Después de 1959, fueron revisadas las
leyes discriminatorias y promulgadas otras
gue afirmaron el derecho de lamujer alali-
bertad personal. De hecho, se reconoce que
laigualdad antelaley y con arreglo a éstaes
en si un derecho humano inalienable.

En la década de | os afios sesenta, las mu-
jeres fueron beneficiarias de leyes sociales
como lasdereformaagraria, reformaurbanay
nacionalizacion delaensefianza, asi como de
las medidas parareorganizar los serviciosde
salud publica. Otras, como laley mediantela
cual fueron creados los circulos infantiles
(1961), favorecieron su incorporacion al tra-
bajo (FMC 1996).

El Ministerio del Trabajo no sélo supri-
mio todamedidarestrictivaen el acceso dela
mujer aempleostradicionalmente exclusivos
para €l hombre, sino que adopt6 otras para
ampliar sus posibilidades deincorporacional
trabajo, proteger susderechosy garantizar la
igualdad de oportunidadesy de remuneracion.

LaConstitucion delaRepUblica, enel Ar-
ticulo 44 del Capitulo VI sobre Igualdad, ex-
presa que “el Estado garantiza que se ofrez-
can a la mujer las mismas oportunidades y



posibilidades que a hombre, a fin de lograr
su plena participacion en el desarrollo del
pais’ (Constitucion 1992).

Durante | os afios setenta, fueron dictadas
importantesleyes que cambiaron lasituacion
juridicadelamujer: Ley deMaternidad (1974),
Cadigo delaFamilia(1975), Ley de Proteccion
e Higiene del Trabgjo (1977), Ley de Segu-
ridad Socia y Cadigo Penal (1979).

De hecho, fueron eliminadas las injus-
ticiasderivadas exclusivamente delacuestion
de género, pues selogré una plenaintegra-
cion entre las reformas juridicas y su puesta
en practica. No hay en Cubarestriccionesque
limiten lacondicion civil delamujer, ni leyes
del estatuto personal (querigen el matrimonio,
el divorcio, laherencia, latuteladeloshijos,
etcétera) supeditadas a codigos religiosos, u
otros, quetiendan adiscriminarla.

Lalegislacion prohibe la discriminacion
delamuijer, lo cual seaplicaalas cuestiones
regidas por leyes personales o consuetudi-
narias, 0 en cuestiones relativas a la propie-
dad. Lalegislacion laboral no acepta discri-
minacion algunaenlo queserefiereal saario,
los ascensos y las prestaciones, incluidas las
oportunidades de capacitacion.

Entre los derechos femeninos sanciona-
dospor laley, se observan algunos muy cues-
tionadosinternacionalmente. Por gjemplo, las
leyes que rigen la herencia en Cuba no im-
piden alas mujeres heredar patrimoniosy las
leyestributarias nolasdiscriminan.

En 1960, fue creadala Federacién de Mu-
jeres Cubanas (FM C), organi zacion no guber-
namental con, aproximadamente, 4 millones
de dfiliadas. LaFMC constituye un gjemplo
de voluntad participativa reflejada insti-
tucionalmente. Asumio, en la sociedad civil
cubana, un doble papel: transformar la men-
talidad antifeministay consolidar unafuerza
civil transformadora. Permiti6 alas mujeres
identificar areas de acci6n especificasen me-
dio de un proceso popular que beneficiariaa
todos. Desarrollé una amplia campafia edu-
cativa para enfrentar los conflictos sociales,
familiareseindividualesquelimitaban lapre-
senciadelamujer enlavidasocia. Impulsd y
canaliz6 los nuevos programas para la su-
peracién de lamujer y su incorporacion ala
vida econémicadel pais. Promovié laincor-
poracion de mujeres pertenecientes a secto-
res hasta ese momento marginados (cam-
pesinas, amas de casa, criadas y prostitutas)
a cursos de calificacion, escuelas politécni-
cas y universidades.

Conlaalfabetizaciony launiversalizacion
delaeducacion gratuitaeigualitaria, las mu-
jeres alcanzaron ventgjas sustanciales que
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-La esperanza de vida a nacer en el quin-
quenio 1990-1995 es de 75.7 afos para
ambos sexos y de 77.6 para las mujeres

-Las mujeres representan el 49.9% de la
poblacion total. Hasta 1996, fueron el
52.6% de los graduados de todos |os nive-
les de ensefianza (el 65% de los que cul-
minan el nivel preuniversitario y e 58%
de los universitarios)

-El 100% de la poblacion, incluidas las
mujeres, tiene acceso gratuito y seguro a
los servicios de salud. La mujer tiene ga-
rantizada su salud reproductiva y sexual.
El 99.8% de los partos se produce en
instalaciones hospitalarias

-En 1997, Cuba tenia més de 1 411 200
trabajadoras. El 42.5% de la fuerza la-
boral activa en el sector estatal civil y el
64% de los técnicos, eran mujeres. Se ha
producido una feminizacion de la fuerza
de trabajo técnica de alta calificacion

Realidad delamujer en Cuba

-En el comercio, las comunicaciones y la
industria, las mujeres representan el
46.3%, € 50.1% y e 27.9% de la fuerza
de trabajo, respectivamente

-El 70% de los trabajadores de la educacion
son mujeres

-El 72.4% de los trabajadores de la salud
son mujeres: el 47% ocupa cargos de di-
reccion y el 77% desempefia tareas téc-
nicas

-Las mujeres constituyen el 45% de los
trabajadores del sector de la cienciay la
técnica

-En la produccién azucarera laboran 69 mil
mujeres (el 19% de la fuerza laboral). En
el sector agropecuario trabajan mas de
115 mil mujeres (el 21%)

-El 26.9% de los trabajadores por cuenta
propia son mujeres

hoy les confieren una presencia insoslaya-
ble en la vida social. Han crecido sus posi-
bilidades de participar en laadopcion de deci-
siones. Lamujer cubanahalogrado traspasar
las fronteras de lo tradicional femenino y €l
desarrollo que ha alcanzado no la beneficia
sélo aella: suintegralidad beneficiay digni-
ficaal ser humano, sujeto principal detodo el

proceso.

L os notables avances de la mujer, direc-
tamente relacionados con un merecido pres-
tigio social, no deben circunscribirse, sin em-
bargo, al incremento cuantitativo de su par-
ticipacion enlavidaeconémicay socia y ésta
no debe medirse solamente desde el punto de
vista cuantitativo, sino cualitativo, pues la
igualdad no llega sdlo con asegurar iguales
oportunidades, ni puede confundirse con los
elevados niveles de participacién socia al-

canzados.

Subsisten, por €jemplo, concepciones cul-
turales que confieren exclusivamentealamu-
jer laresponsabilidad por el funcionamiento
delafamiliay laeducacion delos hijos. Sur-
gen conflictos en relacion con laintegracion
social delamuijer, puestodavia se suele con-
siderar como irreconciliables |as tareas pro-
ductivas con lasreproductivas. Delo cual de-
rivael criterio de que los hombres disponen
de mas tiempo para las tareas de direccion.
Asi, todavia se observa una estructura pira-
midal en algunos indices: la participacion
femeninaesampliaenlabasey desciendeen
lamedidaen que se acercaalosniveles supe-

rioresdedireccion.
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RECUADROG.6

Politicadeempleo parapreservar laequidad y lajusticia social

-Enfasis especial en el incremento de la
participacion femenina en el empleo
total. En 1996, por decision de la Fe-
deracién de Mujeres Cubanas, la Central
de Trabajadores de Cubay el Ministerio
del Trabajo, fueron revitalizadas las co-
misiones coordinadoras de empleo fe-
menino, para adecuar su funcionamien-

to a las exigencias actuales

-Redistribucién gradual y ordenada de la
fuerza de trabajo disponible tras los pro-
cesos de redimensionamiento y restruc-

turacion empresarial

-Proteccién a los trabajadores que no sea
posible redistribuir. Aplicacion de subsi-
dios en correspondencia con los dife-

rentes casos

- Realizacion de diagnosticos territoriales
para caracterizar la problemética del

CIEM-FMC 1998

empleo y, a partir de sus resultados, de-
sarrollar y consolidar los programas de
empleo correspondientes, insertados en
el plan de desarrollo econémico y social

-Incorporacién al trabajo social de los
segmentos mas vulnerables de la po-
blacién (discapacitados y madres solas,
entre otros)

-Incorporacién a trabajo de los egresados
de nivel superior y atencion a los téc-
nicos de nivel medio

-Ampliacion de las opciones de empleo en
el sector cooperativo (unidades béasicas
de produccién cooperativa y coope-
rativas de produccion agropecuarias) y
en el sector privado con la consolidacién
y desarrollo del trabajo por cuenta pro-
pia. Entrega de tierras ociosas, en usu-
fructo, a unidades familiares
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Los empefios por mejorar esta situacion
no pretenden ocultar losavances. Basta apun-
tar que antes de 1959, la participacién de la
mujer en la vida politica se limitaba a casos
excepcionales, mientras que, en laactualidad,
ocupa un tercio de los cargos de direccion
(FMC 1996), razén por lacua Cubaestacon-
siderada entre los paises de mayor repre-
sentatividad politicafemenina.

Lamuijer cubanahapodido ampliar suin-
fluencia politica en la sociedad en la misma
medida en que lainstitucionalidad juridicay
el Estado han creado las condiciones paraque
se le reconozcan derechos fundamental es
como el delaeducaciony el delaparticipacion
en igualdad de condiciones con el hombre.
Lamujer tiene acceso alaeducacion, lacien-
ciay latécnica, lacultura, y al trabajo, lo que
le ha permitido alcanzar independencia eco-
noémica y desarrollar a méximo sus poten-
cialidades.

LaConstitucién respaldaesederechoala
igualdad: “Lamujery € hombregozan deigua-
les derechos en |o econémico, politico, cul-
tural, socid y familiar (...). El Estado seesfuer-
zapor crear las condiciones que propicien la
realizacion del principio deigualdad” ( Cons-
titucién 1992). Sus postulados se encauzan
enlalegidacionlaboral, socia y ambiental vi-
gente en € pais.

Las leyes que contemplan la proteccion
especial alamujer son lalLey 13/76 de Pro-
teccion e Higiene del Trabagjoy laLey 49/89
del Cadigo del Trabajo, €l cual contiene un

capitulo dedicado a“ Trabajo de Mujer” que
expresa: " Las administraciones deben crear y
mantener condiciones adecuadas de trabajo
y las instalaciones necesarias para la par-
ticipacién delamujer en el proceso laboral.”

LalLey 1263/74 concede alatrabajadora
licencia por maternidad y, después, alter-
nativas de empleo temporal compatibles con
su condicion de madre. Esta Ley se com-
plementa con la Resolucién NUm. 10/91 que
otorga a las madres trabajadoras una pres-
tacion social opcional ascendente al 60% de
su salario durante los seis meses posteriores
al parto. Si entonceslamadreno puedevolver
trabajo, tiene derecho aunalicenciano retri-
buida por otros seis meses.

El Estado cubano haconcedido prioridad
alalegidlacion que protegealamuijer, a nifio
y alafamiliamediantelalL ey de Seguridad y
AsistenciaSocia, € Codigo de Familia, € Co-
digodelaNifiezy laJuventud, €l Decreto Ley
64 (norma €l tratamiento psicopedagdgico a
nifios con trastornos de conducta) y el Decre-
to Ley 76 (paralaatencién anifios sin amparo
familiar), entreotros.

Al margen de la legislacion especifi-
camente destinada a mejorar la situacion de
lamuijer, éstase habeneficiado con las medi-
das generales para elevar laequidad social.

A partir de 1959, por ejemplo, la seguri-
dad social elevd sunivel de coberturaal 100%
delapoblacion, delo cual lasmujeres sebene-
ficiaron en igualdad de condiciones que los
hombres.

Otro elemento clave en términos de equi-
dad de género, eslaestrategiade salud. El ni-
vel de coberturade los servicios de salud en
1957 eraminimo: solo el 8% delapoblacién
rural recibia atencién gratuita. Actualmente,
latotalidad de la poblacion tiene acceso gra-
tuito alosserviciosdesalud. En 1997, e 98.0%
recibialaatencion del médico delafamilia, y
lacoberturainmunol dgicadelapoblacionin-
fantil superaba el 95%. El 100% de la po-
blacién cubana, incluidas las mujeres, tiene
acceso gratuito y seguro a los servicios de
salud. La mujer tiene garantizada la salud
reproductivay sexual. Latasade mortalidad
materna por 100 000 nacidos vivos pasb de
118.2en 1959, a22.0en 1997. El 99.8% delos
partos se produce en instalaciones hospi-
talarias.

El Programadel Médicoy laEnfermerade
laFamiliapermiteel control y tratamiento de
enfermedades de variada indole, integrando
e sstemadesalud alafamilia. Son masivasy
sistematicas|as pruebas paradetectar precoz-
mente el cancer uterino y de mamas, enfer-
medades cronicas no transmisiblesy otras se



enfermedades. Recibe especia atencionel em-
barazo precoz y se han extendido la préctica
del parto con participation familiar, el cuida-
do por sus padres de nifios hospitalizados y
e Programade Maternidad y Paternidad Cons-
ciente, entre otros.

Mediante el racionamiento y las diferen-
tes vias de alimentacién social (comedores
obreros y escolares) se garantizé el acceso
equitativo de la poblacion a la alimentacion
bésica. La norma promedio de consumo per
capitaanual llegb alas2 885 caloriasy los 76
gramos de proteinas (37 deorigen animal), en
1989, por lo que se consideraeliminadalades-
nutritién como fendmeno social .

Situacion de la mujer en los afios noventa

Por su condition detrabajadora, anade casa
y madre, eslamujer quien, en lavidadiaria,
recibe con mayor rigor el peso de las difi-
cultades y las resticciones provocadas por la
crisis. Sobre ella se ha descargado, con ma-
yor fuerza, el abanico de consecuencias que
han afectado a toda la familia e incluyen la
disminucién del salario medio real, la agudi-
zacion de la situacion habitacional, € insufi-
ciente crecimiento en las capacidades de los
circulosinfantiles, lareduccién del transpor-
te, la disminucién en la oferta de bienes de
uso duradero, las interrupciones del fluido
eléctrico y lamayor complejidad de la labor
doméstica

El gobierno se ha esforzado por mantener
laequidad y garantizar que mujeres, ancianos
y nifiios resulten af ectados en lamenor medi-
daposible. Ninguna persona ha quedado des-
amparada.

LaFMC, con €l apoyo de otrasinstitucio-
nes, ha puesto en marcha planes para aiviar
esta situacion (como, por g.emplo, lapromo-
cion de cursos de recalificacion en diferentes
oficios para las amas de casa interesadas),
pero la solucion de los problemas que hoy
afectan alas mujeres depende de larecupera
cion de la economia nacional en € marco de
unapoliticasocia quetengaen cuentay prio-
riced sector femenino.

A los problemas més urgentes se les ha
buscado soluciones diferenciadas. Setratade
preservar €l nivel deintegracion, introducien-
do los cambios sociales necesarios y gene-
rando nuevos mecanismos de participacion
adaptados a la realidad actual. La blsqueda,
por todos los medios posibles, de una mayor
ofertade bienesy serviciosalapoblacién, la
instrumentation de mecanismos que conti-
buyan a atenuar las desigual dades que supo-
nen varias de las medidas adoptadas y la lu-

cha por lareanimation de la production agri-
colaeindustrial, factor decisive paralaesta
bilizacién del mercadointernoy del nivel de
ocupacién laboral, son algunas delasvias por
las que se encaminan los esfuerzos.

Uno de los mas graves problemas actuales
es, sin dudas, €l del empleo. Es ésta una de
| as variabl es soci oeconémicas mas complejas
y sensibles del actual proceso de reformas
econémicas. Como resultado de los profun-
dos cambios en la economia cubana de estos
afios (inminente obsolescencia tecnol 6-
gica, cierre de empresas o redimensio-
namiento empresarial, etcetera), todaviano ha
sido posible alcanzar las soluciones mas de-
seables.

En 1997, latasa de desocupacion total fue
de6,5%. Lamasculinarepresenté e 4,4%, mien-
trasquelafemeninaal canzo € 10,1%. El 60%
delas personas en busca de empleo son jéve-
nes, en su mayoria mujeres, con niveles de
calificacion media o media superior, y resi-
dentes en zonas urbanas, |o que complicaex-
traordinariamente su solucion.

Pero, apesar de 10sdificultades, lapartici-
pacion delamujer enlavidaeconémicasigue
siendo elevada. En 1997, la tasa de mujeres
ocupadasen laeconomiaeradel 37,49%, y en
¢l sector estatal civil ascendiaa 42,53%. Enel
sector privado de la economia, la participa
ciénfemeninaerade un 22,9%.

Lamujer continlasiendo unafuerzadetra-
bajo altamente calificada. El 64% delostécni-
cos y profesionales son mujeres. Esta
tendencia comenzé a manifestarse hace tres
lustros y no ha retrocedido en los afios de
crisis.

En 1998, recibio empleo €165 % delas ma-
dres solteras (7 000). Otras 2 500 mujeres se
convirtieron en trabajadorasy dejaron de per-
cibir el seguro social. El régimen deasistencia
socia mantienelosbeneficiosa8 627 madres
solasy, entotal, a20 414 personas, incluidas
las madres y sus hijos.

En este contexto, la politicasocial debera
readecuarse alas nuevas condiciones. Suvia-
bilidad requerira del apoyo de todos los fac-
tores politicos y sociales, asi como de cierta
descentralizacion territorial delasdecisiones.
Simultaneamente, y sin perder su universali-
dad, el Estado debera instrumentar politicas
gue concedan atencién priorizada alos secto-
resmas afectadosy velar por el mantenimien-
to del consenso social.

Lamujer y la pobreza

Otro de los problemas cruciales que afec-
tan la equidad desde la perspectiva de gene-
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relacionacon lacreciente tendenciamun-dial
identificada como la feminizacién de la
pobreza.

A diferencia de otros paises, en Cuba no
existe la pobreza como fenémeno social, ni
asociadaalamarginalidad, laexclusi6noala
falta de acceso a derechos humanos funda-
mental es. Lamedicion delapobrezaen Cuba
requiere un andlisis particular, puessu esencia
es diferente de la que se percibe en estudios
de este tipo, realizados en otros paises del
Tercer Mundo.

El model o cubano de politicasocial tiene
como premisas generales elementales €l acce-
SO universal y gratuito a servicios sociales
bésicos y la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas.

Como parte de su politicasocial, €l Esta
do garantiza a todas las familias un de-
terminado nivel de alimentacion aprecios, en
su mayoria, subsidiados (en magnitud acor-
de con | as disponibilidades de productos ali-
menticios, y teniendo en cuentalos mayores
reguerimientos nutricionales de grupos co-
mo nifios, ancianos, gestantes y enfermos
crénicos); servicios médicos gratuitos (no
solo losinternacional mente considerados b&

sicos, sino de cualquier complejidad y espe-
cialidad); educacion gratuita, incluidalaense-
flanza en €l nivel superior; y la proteccion
mediante un sistemade seguridad y asistencia
social queincluyelatotalidad delapoblacidn,
con subsidios por enfermedad, invalidez, ve-
j€z 0 muerte, o pensiones por necesidad de
las familias, discapacidad, 0 a menores sin
amparofilial, entreotros.

En las actual es condiciones, se harecurri-
doapoliticasdirigidasarepartir lo méas equi-
tativamente posible, entretodas las familias,
los recursos y servicios disponibles. Se ha
preservado laesenciadel modelo social y am-
pliado losbeneficios. Sehapriorizado |0s sec-
tores mas afectados. Se hapromovido lagje-
cucion de experienciasterritoriales paraade-
cuar mejor la asistencia social a las nece-
sidades.

Los avances de Cuba en el desarrollo
integral de lamujer han sido reconocidos en
el plano internacional. El Informe sobre De-
sarrollo Humano 1999 ha situado a Cuba,
entretodoslos paises, en el lugar 21 por € In-
dice de Potenciacion delaMujer (IPM), y en
€l lugar 58, segun €l Indice de Desarrollo
relativo a Género (IDG) (PNUD 1999).
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