CAPITULO9

. Qué se considera en el analisis de los logros de Cuba?

Este capitulo examina los logros relativos de Cuba en aspectos importantes del desarrollo
humanoy en relacion con laequidad de gruposhumanosal interior del pais. Comolalnvestigacion
sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996 (CIEM 1997), estainvestigacion hatenido en cuenta
los paises |atinoamericanos y caribefios reflejados en €l més reciente Informe sobre Desarrollo
Humano publicado parael PNUD,* con poblaciones de 500 mil o més habitantes, paraexcluir del
andlisislos de masas criticas de informaci 6n notablemente diferentes (PNUD 1998). Ademasde
Cuba, son 22 los paises considerados.?

El andlisis de la ubicacion relativa de Cuba en €l logro de aspectos sobresalientes del de-
sarrollo humano y la equidad, ha considerado similares dimensiones a las del informe previo
(CIEM 1997), aunque se ha desagregado algunas e incorporado otras relevantes. Estas son:

-Desarrollo econdmico

-Nivel de educacion

-Estado de salud y nutricional de la poblacion

-Acceso a agua potable y saneamiento

-Acceso alaculturay alacomunicacion

-Recursos y servicios parala educacion

-Recursos y servicios paralasalud

-Participacion politica

-Conservacion del medio ambiente

En el andlisisdelaequidad de grupos humanos dentro del pais, se haconsiderado laequidad
de géneroy laequidad rural-urbana.

Paralainclusion de los indicadores se tuvo en cuenta que fueran, en lo posible, los mismos
utilizados en la Investigacién sobre Desarrollo Humano 1996 en la medicion de los logros
relativos del pais en aspectosdel desarrollo humano (CIEM 1997). De aguellosindicadores, cin-
co no fueron considerados en lapresente version.® Por otra parte, se haincluido indicadores que
retinen alguna de las siguientes caracteristicas: sean nuevos indicadores rel evantes vinculados
con el desarrollo humano y laequidad, o se relacionen estrechamente o complementen otros te-
nidos en cuentaen €l informe previo.

En total, fueron considerados 61 indicadores.

1. Se refiere al de 1998. Cuando este documento se encontraba en una etapa muy avanzada de elaboracion,
aparecié el Informe sobre Desarrollo Humano 1999, por lo cual sélo ha sido posible tenerlo en cuenta en
forma limitada.

2. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los paises que no sobrepasan los 500 mil habitantes son: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, St. Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas, y
Santa Lucia.

3. La tasa global de fecundidad y /a tasa bruta de natalidad, porque en un ulterior andlisis de los autores se con-
cluyé que no puede generalizarse si lo deseable es un valor alto o bajo del indicador; el total neto ala asis-
tencia oficial para el desarrollo per capita por cuanto su vinculo con el desarrollo humano y la equidad no
es preciso; la disparidad rural-urbana en el acceso a salud por no disponerse de informacion actualizada; y el
PIB real per capita ajustado a umbral de ingreso por las diversas criticas de que ha sido objeto.

Logros de Cuba en areas relevantes
del desarrollo humano y la equidad en el
contexto de América Latina y el Caribe
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Algunas precisiones metodolégicas

Lasfuentes de informacion para Cuba fueron seleccionadas seguin e siguientecriterio jerér-
quico:
1°) deinstituciones oficiales cubanas (Oficina Nacional de Estadisticas y otros organismos
del pais)
2°) delaprensanacional
3°) de organismos internacionales, alos cuales el paistributainformacion.

Respecto alafechade referencia paralainformacion concerniente a Cuba—aun cuando se
pudiera disponer de alguna mas reciente—, se seleccion6 aquella que fuera lo mas cercana
posible ala de los restantes paises, con el propdsito de hacer comparable lainformacion en el
tiempo.

A los efectos de cuantificar la ubicacion relativa de Cuba en el logro de aspectos destacados
del desarrollo humano y la equidad de grupos humanos dentro del pais, se definié un indicador
global dado por laexpresion

(X cuga - MinX)

UBICACION OEQUIDAD RELATIVA = ———————
(max X -minX)

si lo deseado es un valor alto del indicador en cuestion, y por

(max X - X 5n)
UBICACION OEQUIDAD RELATIVA = —MM———
(max X - minX)

s aloquese aspiraesaun valor bajo del indicador. En este caso, X, ,, €s€l valor de unindi-
cador en particular observado paraCuba, y min X y max X sonlosvaoresminimoy maximo re-
gistrados del mismo indicador en el conjunto de los paises considerados.

Esteindicador global puede adquirir valoresentreQy 1. Unvalor de 1 reflejaque Cubase en-
cuentraen lamejor situacion relativarespecto a indicador considerado (ubicacion o equidad mé&-
xima), entanto unvalor igual a0 traduce que el paissehallaen lapeor situaciénrelativaenrela-
cién con € indicador tenido en cuenta (ubicacion o equidad minima).

Asimismo, alos efectos de medir la equidad de grupos humanos dentro del pais, se ha de-
finido tresindicadores de simple calculo einterpretacion. Paracuantificar laequidad delas muje-
res respecto alos hombres en cuanto aspectos de |a participacion econdmicay social, el indica
dor viene dado por

PARIDAD MUJER-HOMBRE CON RESPECTO_ MUjerescon participacionen P (%)

A LA PARTICIPACION EN“P Hombres con participacion en“ P (%)

x100

donde “P" es el aspecto particular considerado

Un resultado inferior a100% en esteindicador muestraque el nivel relativo de participacion
delasmujeresesinferior al deloshombres; si adoptaval ores superiores a 100%, sucede lo con-
trario.

Por otraparte, con € fin de evaluar laequidad en €l logro de aspectos del desarrollo humano,
sedefinié el indicador

PARIDAD ABSOLUTA DEL GRUPO 1 .
RESPECTOAL GRUPO2_ 12dd grupolend aspecto™d”
RELACIONADA CON EL ASPECTO" D"~ Tasadel grupo 2 endl aspecto D’
DEL DESARROLLOHUMANO

en el cua losgrupos 1y 2 son mujeresy hombres, o zonarural y éreaurbana, segiin sea el caso.



Dentro de un pais,* e calculo de la paridad absoluta cuantificalaigualdad de oportunidades
deindividuos pertenecientesal grupo 1 respecto alosdel grupo 2 en el disfrute de un aspecto del
desarrollo humano basico. No obstante, tal paridad puede ser buena, eventualmente igual a
100%, y, sin embargo, ser las tasas de ambos grupos relativamente bajas respecto a un valor
posible de obtener. Por ello, seintroduce en el andlisisun indicador que ponderala paridad abso-
lutacon el éxito relativo obtenido por el paisen lo concerniente al aspecto del desarrollo huma-
no considerado. Este viene dado por

PARIDAD PONDERADA PARIDAD ABSOLUTA DEL
DEL GRUPO1RESPECTOAL ~ GRUPO 1RESPECTO AL EXOE%CFLECIEE/% -
GRUPO2RELACIONADA = GRUPO 2RELACIONADA x SX TORELATIOD
CONELASPECTO'D"DEL  CONELASPECTO'D'DEL /A SREFEC]
DESARROLLOHUMANO DESARROLLOHUMANO

donde

COEFICIENTEDEEXITO  Tasaglobal del pais respecto a aspecto “D”
RELATIVO DEL PAIS =
RESPECTOAL ASPECTO “D” Tasaméximaobservadaen el universo de paises

respecto a aspecto “D”

si 1o deseado es un valor ato del indicador asociado a aspecto considerado, o

COEFICIENTEDEEXITO 'rl'asa m(l)n;\lma O:bsm:to;%?en o universo de paises
RELATIVO DEL PAIS

RESPECTOAL ASPECTO*D”  Tasaglobal del pais respecto al aspecto “D”

s aloqueseaspiraesaun valor bajo del indicador. Entiéndase por “tasaglobal”, latasaconjun-
tadelosgrupos1ly 2. Deestaforma, si lo deseado esun valor alto del indicador, €l paisen cues-
tion obtendraun coeficienteigual alsi el valor delatasaglobal coincide con €l méximo; en cual-
quier otro caso, €l valor seramenor que launidad. Deigual manera, si o que se deseaesun va
lor bajo del indicador, €l coeficiente parael paisexaminado serdigual al, s latasaglobal esigua
alaminima; y menor que 1, en cualquier otrasituacion.

Asi, aigua paridad absoluta, la paridad ponderada concede més peso a pais que tiene ma-
yor éxito relativo. Deberd considerarse, no obstante, que una gran paridad absoluta pudiera
generar un alto valor de paridad ponderada en presencia de un escaso éxito relativo.

... Jy cuales son los resultados?

LaTabla9.1 ofreceinformacion detalladadelosresultados. LaTabla9.2 especificalasfuentes
deinformacion utilizadas paraCubay para€l resto delos paises, y € nimero de paises conside-
rados para cada uno de los indicadores.

L as ubicaciones rel ativas promedio de Cuba respecto a esferas relevantes del desarrollo hu-
mano en el &reade Américal atinay el Caribe,® que pueden clasificarse como altas,® son laparti-
cipacion palitica (1.000), losrecursosy servicios paralaeducacion (1.000), losrecursosy servi-
ciosparalasalud (1.000), laconservacion del medio ambiente (0.947), el estado desaludy nutri-
cional (0.883), &l acceso aaguapotabley saneamiento (0.846) y €l nivel de educacién delapobla-
€i6n (0.812). Lasmenores, clasificables como medias o bajas, se observan en el desarrollo econé-
mico (0.487) y enlaculturay lacomunicacién (0.478) (Gréfico 9.1).

4. En ésta, como en ocasiones previas, se hace referencia al pais como unidad de andlisis dado el objetivo
de la presente discusion, si bien el procedimiento es vdlido para cualquier otra unidad de andlisis (por
ejemplo, provincias) en un universo definido.

5. Se sobrentiende que, en lo adelante, cuando se menciona el contexto de América Latina y el Caribe, se
hace referencia a los 23 paises incluidos en este andlisis.

6. Se clasifica como alta una ubicacion o equidad relativa promedio entre 0.801 y 1.000; como media,
entre 0.501 y 0.800, y como baja, una inferior o igual a 0.500.
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TABLA9/1
Desarrollo relativo de Cuba en el contexto de América Latina y el Caribe: resultados fundamentales

UBICACION RELATIVA DE CUBA RESPECTO AL LOGRO DE ASPECTOS RELEVANTES DEL DESARROLLO HUMANO

Indicador Fecha Valor para . Valor ; Ubicacion
Cuba minimo maximo relativa

En el desarrollo econémico

Deuda externa total per capita (US$) 1997 914.6 137.7(HAl)  3027.6(ARG) 0.7311
PIB real per capita (délares PPA) 1995 3100 917 (HAI) 9930 (CHI) 0.2422

En el nivel de educacion

Cientificos y técnicos (por 1 000 hab.) 1990-96 (U) 2.6 0.0 (JAM) 26 (CUB) 1.0000
Tasa de afabetizacion en adultos (%) 1995 (C1) 96.2 45.0 (HAl) 98.1 (GUY) 0.9642
Tasa de matricula comb. en educacion primaria, media y superior (%) 1995 62.0 29 (HAl) 79 (PER) 0.6600
Tasa bruta de matricula en todos los niveles (%) 1995 63 46 (GUA) 79 (PER) 0.5151

En el estado de salud y nutricional de la poblacion

Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 n.v.) 1997 7.2 7.2 (CUB) 74.0(HAI) 1.0000
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (por 1000 n.v.) 1997 9.4 9.4 (CUB) 1319(HAI) 1.0000
Porcentaje de poblacién que se espera no sobreviva hasta los 40 afios 1995 4 4 (**) 25(HAT) 1.0000
Tasa de mortalidad materna (por 100 000 n.v.) 1992-97 (V) 22 19 (URU) 457(HAI) 0.9931
Esperanza de vida a nacer [hombres] 1998 (C2) 72.9 52.9 (HAI) 74.6(COS) 0.9216
Esperanza de vida a nacer [ambos sexos] 1998 (C2) 74.7 545 (HAI)  76.9(COS) 0.9018
Esperanza de vida al nacer [mujeres]| 1998 (C2) 76.6 56.3 (HAI) 79.3(COS) 0.8826
Tasa de uso de anticonceptivos en mujeres (%) 1996 (A) 70 11 (VEN) 86(COS) 0.7867
Indice de bajo peso a nacer (%) 1996 (A) 7.3 4.1(DOM) 15.3(GUY) 0.7143
Oferta de grasas diaria per capita (gr) 1994-95 (U) 52 41 (GUA) 115(ARG) 0.1486
Oferta de proteinas diaria per capita (gr) 1994-95 (U) 56 50 (ECU) 97(ARG) 0.1277
Oferta caldrica diaria per capita (cal) 1995 2218 2147 (PER)  3116(MEX) 0.0733
Disparidad mujer/hombre en la esperanza de vida a nacer 1998 (C2) 105.1 105.1(CUB)  112.3(BRA) 0.0000

En el acceso a agua potable 'y saneamiento

Poblacion con acceso a agua potable (%) [zona urbana] 1995(A) 98 47(HAL) 100(COS) 0.9623
Poblacién con acceso a saneamiento (%) [zona urbana] 1995(A) 92 20(PAR) 100(COS) 0.9000
Poblacién con acceso a agua potable (%) [ambas zonas] 1995(A) 91 37(NIC) 100(COS) 0.8571
Poblacién con acceso a saneamiento (%) [ambas zonas] 1995(A) 88 27(HAT) 100(COS) 0.8356
Poblacion con acceso a agua potable (%) [zona rural] 1995(A) 72 6(PAR) 100(COS) 0.7021
Poblacién con acceso a saneamiento (%) [zona rural] 1995(A) 74 16(HAI) 100(COS) 0.6905

En el acceso a la cultura y la comunicacion

Televisores (por 1 000 hab.) 1995 200 5 (HAI) 347(ARG) 0.5702
Radios (por 100 hab.) 1995 351 53(HALI) 676(ARG) 0.4783
Diarios (por 100 hab.) 1994 12 1 (HAI) 24 (URU) 0.4783
Titulos de libros publicados (por 100 000 hab.) 1992-94 9 0 (ECU) 29 (COS) 0.3103
Lineas telefénicas principales (por 1 000 hab.) 1995 32 8 (HAI) 196 (URU) 0.1277

En los recursos y servicios para la educacion

Gasto publico en educacién (% del PIB) 10.0 1.5 (GUA) 10.0 (CUB) 1.0000
Relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria 13 13 (CUB) 45 (ELS) 1.0000
Relacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria 10 9 (PAR) 42 (DOM) 0.9697

En los recursos y servicios para la salud

Médicos (por 10 000 hab.) 1997 (A) 56.8 1.8 (GUY) 56.8 (CUB) 1.0000
Enfermeros (por 10 000 hab.) 1997 (A) 73.7 1.1 (HAI) 73.7 (CUB) 1.0000
Porcentaje de partos atendidos por personal capacitado 1996 (A) 100 28 (BOL) 100 (**) 1.0000
Porcentaje de atencion prenatal por personal capacitado 1996 (A) 100 53 (BOL) 100 (**) 1.0000
Cobertura de inmunizacion antituberculosa en menores de un afio(%o) 1997 99 40 (HAI) 99 (**) 1.0000
Cobertura de inmunizacion difteria pertussis-tétanos en men. del afo (%) 1997 99 35 (HAI) 99 (CUB) 1.0000
Cobertura de inmunizacion antipolio en menores de 1 afio (%) 1997 96 32 EHAI) 99 (* 0.9552
Gasto publico en salud (% del PIB) 1989-96 (U) 8.4 0.7 (GUA) 9.8 (PAN) 0.8462
Dentistas (por 10 000 hab.) 1997 (A) 8.9 0.1 (HAI) 12.6 (URU) 0.7040
En la participacion politica
Participacion de votantes en las Ultimas elecciones (%) 1998 98 31 (HAI) 98 (CUB) 1.0000
En la conservacion del medio ambiente
Cambio porcentual promedio anual de superficie de bosques 1990-95 0.4 -7.5 (JAM) 0.4 (CUuB) 1.0000
Emisiones de CO, per capita (TM) 1995 1.5 0.1 (HATI) 13.3 (TRI) 0.8939
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TABLA 9.1 (Cont.)

DesarrollorelativodeCubaen € contextodeAméricaL atinay e Caribe: resultadosfundamentales

EQUIDAD DE GRUPOSHUMANOSDENTRO DEL PA[S

Indicador

EQUIDAD DE GENERO
Equidad en la participacion econémica y social

Paridad mujer-hombre en la participacion en el Parlamento (%)

Paridad mujer-hombre en puestos profesionalesy técnicos ocupados (%)
Paridad mujer-hombre en puestos ejecutivosy administ. ocupados (%)

Equidad en logros de aspectos del desarrollo humano

Paridad ponderada mujer-hombre en latasa de alfabetizaci 6n en adultos (%)
Paridad absol uta mujer-hombre en latasa de al fabetizaci6n en adultos (%)
Paridad ponderada mujer-hombre en |atasa de matriculacombinada (%)
Paridad absol uta mujer-hombre en |atasa de matriculacombinada (%)

Andlisis global en la equidad de género
Indicesrelativos alaequidad de género

Indice de Desarrollo de Género
Indice de Potenciacion de Género

Diferencia de posicion del pais respecto a los indices
(Posicion segin el primer indice mencionado - posicion segin el segundo indice sefialado)

Segun IDG e IPG
Segun IDH e IPG
Seglin IDH e IDG

EQUIDAD RURAL-URBANA

Paridad absolutarural-urbanaen el acceso aagua potable (%)
Paridad ponderadarural-urbanaen el acceso asaneamiento (%)
Paridad ponderadarural -urbanaen el acceso aagua potabl e (%)
Paridad absolutarural-urbanaen el acceso asaneamiento (%)

Valor para Valor
Fecha Cuba minimo méaximo
1995 (C3) 38.1 3.7(HAI) 38.1 (CUB)
1995 177.8 64.7(HAI)  177.8 (CUB)
1995 41.2 14.7(GUY) 65.8 (TRI)
1995 97.1 40.2 (HAI)  100.0 (URU)
1995 99.1 786(GUA)  110.3 (JAM)
1995 85.0 34.7 (HAI) 117.6 (URU)
1995 108.4 89.7(GUA)  122.3(URU)
1998 (1) 0.705 0.335 (HAI)  0.841 (URU)
1998 (1) 0.523 0.356 (HAI)  0.608 (TRI)
1998 (1) 11 -12 (CHI) 15 (ELS)
1998 (1) 10 -12 (CHI) 15 (ELS)
1998 (1) 1 -6 (CHI) 5 (COL)
1995 (A) 73.5 8.6 (PAR) 100.0 (COS)
1995 (A) 70.8 9.2 (HAI) 100.6 (COS)
1995 (A) 66.9 33(PAR)  100.0 (COS)
1995 (A) 80.4 29.7(BOL) 220.0 (PAR)

Ubicacion
relativa

1.0000
1.0000
0.5186

0.9515
0.6467
0.6068
0.5736

0.7312
0.6627

0.8518
0.8148
0.6364

0.7101
0.6784
0.6577
0.2664

ABREVIATURAS EMPLEADAS
cal.: calorias

gr.: gramos

hab..: habitantes

n.v.: nacidos vivos

TM: toneladas métricas
US$:délar estadounidense

NOTAS RESPECTO A LAS FECHAS

(A): Alrededor de la fecha

(1): Fecha del Informe

(U): Ultimo ario especificado, o disponible en general

Cuando no se especifica lo contrario, la fecha de
referencia para Cuba es igual, o muy similar, a la del
resto de los paises, o se encuentra en el periodo
especificado. En los casos sefialados, las fechas de
referencia para Cuba son las siguientes:

(Cl): 1981: fecha del Censo de Poblacion y Viviendas
(C2): 1990-1991

(C3): 1997

SIGLAS UTILIZADAS PARA IDENTIFICAR LOS PAISES

(ARG) Argentina
(BOL) Bolivia
(BRA) Brasil
(CHI) Chile
(COL) Colombia
(COS) Costa Rica
(CUB) Cuba
(DOM) Republica Dominicana
(ECU) Ecuador
(ELS) El Salvador
(GUA) Guatemala
(GUY) Guyana

(HAI) Haiti

(JAM) Jamaica

(MEX) México

(NIC) Nicaragua

(PAN) Panama

(PAR) Paraguay

(PER) Perii

(TRI) Trinidad y Tobago
(URU) Uruguay

(VEN) Venezuela

(*)mas de un pais no incluido Cuba

(**)mas de un pais incluido Cuba
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TABLA92

Desarrollo relativo de Cuba en el contexto de América Latina y el Caribe: paises considerados y fuentes de informacion

Numero Fuente de informacion®

Indicador? de paises Cuba® Resto de los paises
Deuda externa total per capita 23 [BCC 1998 y ONE 1998a ] [CEPAL 1997]
PIB rea per capita (d6lares PPA) 23  Idem UNDP 1998
Cientificos y técnicos (por 1 000 hab.) 13 [ONE 1998b] PNUD 1998
Tasa de afabetizacion en adultos (%) 23  ONE 1997 UNDP 1998
Tasa de matricula combinada en educacion primaria, media 'y superior (%) 23 [ONE 1998b y ONE 1996] UNDP 1998
Tasa bruta de matricula en todos los niveles (%) 22  Idem PNUD 1998
Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 n.v.) 23 MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios(por 1 000 n.v.) 23  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Porcentaje de poblacidn que se espera no sobreviva hasta los 40 afios 23 Idem UNDP 1998
Tasa de mortalidad materna (por 100 000 n.v.) 23  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Esperanza de vida a nacer [hombres] 23 ONE 1998a OPS/OMS 1998
Esperanza de vida a nacer [ambos sexos] 23 ONE 1998a OPS/OMS 1998
Esperanza de vida a nacer [mujeres) 23 ONE 1998a OPS/OMS 1998
Tasa de uso de anticonceptivos en mujeres (%) 22  Idem OPS/OMS 1998
Indice de bajo peso d nacer (%) 22  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Oferta de grasas diaria per capita (gr) 22 Ferriol 1998 PNUD 1998
Oferta de proteinas diaria per capita (gr) 21  Ferriol 1998 PNUD 1998
Oferta cal6rica diaria per capita(cal) 21  Ferriol 1998 PNUD 1998
Disparidad mujer/hombre en la esperanza de vida a nacer (%) 23 [ONE 1998a] [OPS/OMS 1998]
Poblacion con acceso a agua potable (%)[zona urbana] 22  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacién con acceso a saneamiento (%)[zona urbana] 21  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacion con acceso a agua potable (%)[ambas zonas] 23  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacién con acceso a saneamiento (%)[ambas zonas] 23  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacion con acceso a agua potable (%)[zona rural] 21  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacién con acceso a saneamiento (%)[zona rural] 20 Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Televisores (por 1 000 hab.) 23 Idem PNUD 1998
Radios (por 100 hab.) 23  Idem PNUD 1998
Diarios (por 100 hab.) 23  Idem PNUD 1997
Titulos de libros publicados (por 100 000 hab.) 12 Idem PNUD 1997
Lineas telefénicas principales (por 1 000 hab.) 23 Idem PNUD 1998
Gasto publico en educacion (% del PIB) 21 [ONE 1997] CEPAL 1997
Relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria 23 ONE 1997 CEPAL 1997
Relacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria 23  ONE 1997 CEPAL 1997
Médicos (por 10 000 hab.) 23  MINSAP 1998b OPS/OMS 1998
Enfermeros (por 10 000 hab.) 23 MINSAP 1998b OPS/OMS 1998
Porcentaje de partos atendidos por personal capacitado 23  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Porcentaje de atencion prenatal por personal capacitado 21  Idem OPS/OMS 1998
Cobertura de inmunizacion antituberculosa en menores de 1 afio (%) 21  Cuba 1997 OPS/OMS 1998
Cobertura de inmunizacion difteria-pertussis-tétanos en menores de 1 afio (%) 23  Cuba 1997 OPS/OMS 1998
Cobertura de inmunizacion antipolio en menores de 1 afio (%) 23  Cuba 1997 OPS/OMS 1998
Gasto pliblico en salud (% del PIB) 21 [ONE 1997] CEPAL 1997
Dentistas (por 10 000 hab.) 23  MINSAP 1998b OPS/OMS 1998
Participacion de votantes en las Gltimas elecciones (%) 22  Mayora 1998 PNUD 1998
Cambio porcentual promedio anual de superficie de bosques 23 [CIDEA 1997] WRI 1998
Emisiones de CO, per capita (TM) 23  Idem WRI 1998
Paridad mujer-hombre en la participacion en el Parlamento (%) 19 [Alfonso 1997] [UNDP 1998]
Paridad mujer-hombre en los puestos profesionales y técnicos ocupados (%) 19 [ONE 1997] [UNDP 1998]
Paridad mujer-hombre en los puestos ejecutivos y administrat. ocupados (%) 19 [ONE 1997] [UNDP 1998]
Paridad ponderada mujer-hombre en la tasa de alfabetizacion en adultos (%) 23  ONE 1997 e Idem [UNDP 1998]
Paridad absoluta mujer-hombre en la tasa de afabetizacion en adultos (%) 23  Idem [UNDP 1998]
Paridad ponderada mujer-hombre en la tasa de matricula combinada (%) 23  [ONE 1998b, ONE 1996] e Idem [UNDP 1998]
Paridad absoluta mujer-hombre en la tasa de matricula combinada(%o) 23  Idem [UNDP 1998]
Indice de Desarrollo de Género {IDG} 23 Idem UNDP 1998
Indice de Potenciacion de Género {IPG} 19 Idem UNDP 1998
Diferencia de posicion del pais segtin IDG e IPG 19 Idem [UNDP 1998]
Diferencia de posicién del pais segin IDH e IPG 19 Idem [UNDP 1998]
Diferencia de posicion del pais segin IDH e IDG 23  Idem [UNDP 1998]
Paridad absoluta rural-urbana en el acceso a agua potable (%) 21  [Cuba 1996] [OPS/OMS 1998]
Paridad ponderada rural-urbana en el acceso a saneamiento (%) 20 Cuba 1996 e Idem [OPS/OMS 1998]
Paridad ponderada rural-urbana en el acceso a agua potable (%) 21  Cuba 1996 e Idem [OPS/OMS 1998]
Paridad absoluta rural-urbana en el acceso a saneamiento (%) 20 [Cuba 1996] [OPS/OMS 1998]

a:Los indicadores estan relacionados en b:Cuando la fuente esta entre corchetes los valores se c¢:“Idem” denota que la fuente utilizada para
el mismo orden que en la tabla 9.1 sustentan en un cdlculo basado en la fuente men- Cuba es igual que para el resto de los paises.
cionada.
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GRAFICO9:1
Desarrollos relativos promedios de Cuba en el contexto
de América Latinay el Caribe

Ubicacion relativa del pais en aspectos relevantes del desarrollo humano
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Mediana de las ubicaciones o las equidades relativas

En lo concerniente ala participacion politica, Cubaes el paisde AméricalLatinay el Caribe
con mayor participacion de votantes en las Ultimas el ecciones (98%).”

Detresindicadoresrelativos alasituacion en losrecursosy servicios paralaeducacion, Cu-
ba obtiene los mejores resultados en dos: gasto publico en educacién como porcentaje del PIB
(10.0%) y relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria (13 alumnos por maestro), y una
posicidn relativamuy altaen larelacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria (10 alum-
NoSs por maestro).

Fueron considerados nueve indicadores paraevaluar el estado relativo del paisen|o concer-
nientealosrecursosy serviciosparalasalud. En seis, acanzalaubicacion relativamaxima: ma-
yor nimero de médicosy enfermero(a)s por 10 000 habitantes (56.8y 73.7) y lamayor cobertura
deinmunizacién difteria-pertussis-tétanos en menores de un afio (99%); comparte con Chile e
mayor porcentaje de atencién prenatal y de partos por personal capacitado, con 100.0%; junto a
otros paises registrala mayor cobertura de inmunizacién antituberculosa en menores de 1 afio
(99%). Alcanza, ademés, altas posicionesrelativas en la cobertura de inmunizacion antipolio en
menores de un afio y en el gasto publico en salud como porcentaje del PIB. Lamenor ubicacion
relativa, clasificable como media, eslacorrespondientealacifrade dentistas por 10 000 habitantes.

Con respecto alaconservacion del medio ambiente, laubicacionrelativadel paisesaltapara
los dosindicadores considerados: entre 1990y 1995, se registraun cambio porcentual promedio
anud desyperfidedebosaues de04%y L5tandacbsimétricas deemisanes e QO, per capita
en1995.

En cuanto al estado de salud y nutricional delapoblacion, Cubaregistralas menorestasas de
mortalidad infantil y mortalidad de menoresde 5 afiosen el @mbito de Américal atinay €l Caribe,
y comparte con otrostres paises (CostaRica, Chiley Trinidad y Tobago) € menor porcentaje de
poblacién que se esperano sobrevivahastalos 40 afios. El pais presenta, igualmente, posiciones
relativasaltasen lo que concierne alatasade mortalidad materna, dados|os bajosvalores que se
observan paraesteindicador, y alaesperanzadevidaa nacer global en hombresy mujeres. En
lo relativo alatasa de uso de anticonceptivos en mujeresy a indice de bajo peso al nacer, las
posiciones relativas para Cuba pueden clasificarse como medias. Son bajas|asrelacionadas con
laofertade grasas, proteinasy calorias.

7. En lo adelante, los valores para Cuba se dan con la aproximacion empleada en los restantes paises y para
las fechas de referencia seialadas en la Tabla 9.1.
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GRAFICO 9.2
Diferencias en posiciones que ocupan los paises de América Latina y el Caribe
respecto a indices seleccionados
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15—
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UNDP 1998. Tablas 1,2,3.

Muy singular resulta, como se ha sefialado (ONE 1999), el hecho de que dado €l atovalor de
laesperanzadevidaal nacer, el diferencial por sexo resultasignificativamente bgjo. Latendencia
esqueamayor esperanzadevidaal nacer global, mayor esladiferenciaentrelaesperanzadevi-
daal nacer delamujer y del hombre. En Cuba, ladiferenciarelativaentrelaesperanzadevidaal
nacer delamujer y del hombre (105.1%) eslamenor entre|os paises considerados. Estadispari-
dad es bgja si se tiene en cuenta el nivel alcanzado de esperanza de vida a nacer global. De
acuerdo con laexperienciade 163 paises, de cuyos datos se dispone (PNUD 1998), |aesperanza
devidadelamuijer debieraser de unos5.9 afiosmayor queladel hombre, dadalaesperanzadevi-
daglobal del pais, en lugar de 3.7 afios, como seregistra.®

Lasubicacionesrelativas enlaesferadel acceso delapoblacién aaguapotabley saneamiento
oscilan entre 0.9623 (acceso aaguapotable en lazonaurbana, con 98%) y 0.6905 (acceso asanea
miento en laregionesrurales, con 74%).

Enlorelativoa nivel educacional delapoblacién, Cubaexhibelamayor cifradelaregionde
cientificosy técnicos por 1000 habitantes (2.6). También altaeslaubicacién por latasade alfa-
betizaci6n en adultos (96.2%). Regi stra ubicacionesrel ativas medias en latasa de matriculacom-
binadadelostres niveles de ensefianza (62%) y en latasade matriculabrutaentodoslosniveles
(63%).

Las posiciones relativas de Cubaen €l plano del desarrollo econémico oscilan entre valores
medios (deuda externatotal per capita de914.6 US$) y bajos (PIB rea per capita de 3100 dolares
PPA). Las ubicaciones relativasen acceso alaculturay alacomunicacion son mediasy bgjas. La
maés altacorresponde alacifradetelevisores (1 por cada5 personas) y lamas baja, al nimero de
lineastel ef dnicas principal es (32 por cada 1000 habitantes).

Seguidamente se considera la equidad de grupos humanos dentro del pais.

La equidad de género se enfoca desde tres dngulos: la equidad en la participacion politica,
econémicay social, laequidad en logros de aspectos del desarrollo humano, y €l andlisis global
de la equidad de género.

8. La ecuacion resultante es
DIFERENCIA,, = -3.1924 + 0.1218 EVN

donde DIFERENCIA ., es la diferencia estimada entre la esperanza de vida de la mujer respecto al hom-
bre, y EVN es la esperanza de vida para ambos sexos. R* = 0.27; F, = 58.5, p»0. Con otras transforma-
ciones de la variable independiente se obtiene valores solo discretamente superiores al dado, por lo que se
prefirio utilizar el modelo mencionado debido a su simplicidad.



GRAFICO 9.3
Diferencia entre el valor observado de IDG
y esperado de acuerdo con los valores registrados de IDH
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En cuanto alaparticipaci6n politica, econémicay social, en Cubalaequidad relativarespec-
to alaparticipacion en € Parlamento eslamaxima (27.6% delos parlamentarios son mujeres); la
participacién femenina comparada con la de los hombres (38.1%) es la mayor del &rea. Como
porcentaj e respecto alos hombres, son mujeres 177.8% delos profesionales y técnicos (méxima
paridad registrada) y 41.2% de los que ocupan puestos €jecutivos y administrativos.

En cuanto alos derechos paliticos, lamujer puede elegir y ser elegida sin precepto discrimi-
natorio alguno queleimpidaasumir cual quier responsabilidad de direccion. Sin embargo, pudie-
raser mayor su participacion en puestos g ecutivos y administrativos. Puede decirse—como se
argumentara més adel ante—, que la participacion femenina en |as actividades politicas y eco-
nomicas es de las mas notables de laregion.

El andlisisdelaequidad de género en el logro de aspectos del desarrollo humano muestraque
Cuba posee una alta equidad relativa en |a paridad ponderada mujer-hombre en latasa de afa-
betizacion en adultos (97.1%) y equidades relativas medias tanto en la paridad absoluta como
ponderada mujer-hombre en la tasa de matricula combinada y en la paridad absoluta mujer-
hombre en latasa de alfabetizaci 6n en adultos.

El IDG esel IDH?gjustado aladesigual dad en lacondicion de mujeresy hombres, y unvalor
igual alreflgjael adelanto méaximo en desarrollo humano, con perfectaigual dad entre mujeresy
hombres. Por sus caracteristicas, los valores del IDG se encuentran correl acionados con |os del
IDH. El valor obtenido de IDG paraCubaen el Informede 1998 esde0.705. A suvez, € | PG aspi-
raamedir ladesigualdad entre mujeresy hombres en esferasimportantes de la parti cipacion po-
liticay econdmica, y en laadopcion de decisiones; amayor |PG menor desigualdad. En el entor-
no latinoamericanoy caribefio, ningin pais superalacifrade0.700 (el valor méximo registrado es
0.608 paraTrinidad y Tobago). El valor de este indice para Cubaes de 0.523, segundo valor més
alto entre los paises considerados, segiin €l Informe de 1998.

A suvez, ladiferenciaentre las posiciones que ocupa un pais respecto alosvaloresdel IDH
y del IDG estrazadora de cuén equitativamente se distribuye |a capacidad humana bésica entre

9. Las caracteristicas de los indices aqui considerados, son detalladas en el capitulo 8. Un resumen puede
verse en la Tabla 8.1. En ese capitulo se amplia sobre los resultados obtenidos por Cuba en estos indices; en
éste, solo se trata lo relacionado con la equidad de género.
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hombresy mujeres (PNUD 1995).%° Cubaseincluyeentrelos9 paisesdelaregion enlosqueladi-
ferenciaespositiva.’ Losval ores extremos de esta diferenciacorresponden a Chile (-6) y Colom-
bia(5) (Gréfico9.2).

Por otra parte, conocida la estrecha relacion entre ambos indices, es posible para cada pais
estimar €l valor deIDG en funciéon delacifraregistradade |DH. Unadiferencia(residuo) positiva
entre el valor observado y el estimado pudiera interpretarse como que el pais en cuestion halo-
grado un mejor desarrollo humano global cuando se tiene en consideracion las equidades de gé-
nero, que cuando no se tiene en cuenta estas equidades, |0 que traduce €l impacto positivo que
laequidad entre mujeresy hombrestiene en el desarrollo humano. Una diferencia negativaten-
driaunainterpretacioninversa. Cubaese paisquetienelacuartamayor diferenciaentreel valor
alcanzado de DG (0.705) y €l queledeberiacorresponder (0.676) deacuerdo conlacifraregistra
dadelDH (0.729)*? (Gré&fico 9.3).

Si bienel IDGYy e IPG no son totalmente comparabl es debido alas diferencias en susvaria-
bles constitutivas y en su célculo, diferencias notables en |os val ores de ambos indices denotan
importantes problemas que deben abordar |os encargados de formular politicas (PNUD 1995).
Unadiferenciapositivaen laposicion que ocupael paissegun el valor del IDG, enrelacion conla
guetiene de acuerdo con el valor del |PG (laprimeramenos lasegunda posicion), traduce que se
halogrado mejores oportunidades econdmicas, politicasy en la adopcion de decisiones paralas
mujeres, que lo logrado en el desarrollo humano global si se consideran las equidades entre
hombresy mujeres. Cuba se hallaentrelos paises de laregién con mayor diferenciapositiva (11
posiciones) ¥(Gréfico 9.2).

Deformasimilar, unadiferenciapositivaen laposicion de un pais segin el valor del IDH, en
relacion con laquetiene de acuerdo con el valor del PG (la primera posicion menoslasegunda),
denota que se ha obtenido paralas mujeres mejores oportunidades econdmicas, politicasy enla
adopcion de decisiones que el logro alcanzado en el desarrollo humano global sin tener en cuen-
talas equidades entre hombresy mujeres. Cuba se encuentra, asimismo, entre | os paises con ma-
yor diferenciapositiva (10 posiciones)* (Gréfico 9.2).

Losvaloresobtenidos en €l | PG permiten afirmar, como previamente se acoto, que, en Cuba,
la participacion de lamujer en las actividades econdmicas y politicas es mayor que en América
Latinay el Caribe en su conjunto.?®

Losavancesdelamujer en Cubafueron resaltados por |a Subsecretaria General delaONU y
asesoradel Secretario General delaONU parael Adelanto delaMujer, envisitarealizadaal pais
(King 1998).

Los niveles de equidad relativa de Cuba vinculados a la paridad rural-urbana en €l acceso a
agua potable son clasificables como medios. El paisregistra 73.5% y 66.9% de paridad absoluta
y ponderada, respectivamente. Enlo relativo al acceso asaneamiento, Cubaregistraunaequidad
relativamucho mayor en laparidad ponderada (0.6784) que en laabsoluta (0.2664), explicado por
el éxitorelativo del pais (88%) en este aspecto.

Resumiendo lo encontrado hasta el momento

Entre 61 indicadores, todos considerados como relevantes para el desarrollo humano, Cuba
alcanza unaalta ubicacion o equidad relativaen 32, mediaen 19y una baja ubicacion o equidad
relativaen 10 (Tabla9.3).

10. Se obtiene como la diferencia entre la posicion segun el IDH menos la posicion segun el IDG. Una dife-
rencia positiva refleja la existencia de un mayor avance en el desarrollo humano teniendo en cuenta las
equidades entre el hombre y la mujer, que el avance logrado globalmente en el desarrollo humano. Una
diferencia negativa muestra lo contrario.

11. Entre los 23 paises se registra 9 diferencias positivas, 8 sin cambios y 6 negativas.
12.La ecuacion de regresion hallada es

IDG,,, = 0.04614 + 0.8648 IDH

donde IDG ., es el valor estimado de IDG, e IDH es la cifra de IDH registrada para el pais. R> = 0.97; F, = 677.8,
p » 0. Con otras transformaciones de IDH (cuadrado, raiz, inversa, logaritmica) se obtiene menores valores
de R° El mayor residuo positivo se registro para Jamaica y el mayor negativo, para Ecuador.

13.Entre los 19 paises para los que se calculo el IPG se hallo 11 diferencias positivas, 2 sin cambios, y 6 ne-
gativas.

14.Existen 11 diferencias positivas, 1 sin cambios, y 7 negativas en los 19 paises en los que se calculo el IPG.

15. La media de IPG de los 19 paises para los que se dispone de informacion es de 0.444, en tanto para
Cuba es de 0.523, segundo valor mas alto registrado (UNDP 1998).



TABLA93
Clasificacion para Cuba de los indicadores considerados
segiin aspectos del desarrollo humano y el nivel de desarrollo relativo
Aspecto del desarrollo humano Nivel de desarr_ollo relativo ’
Alto Medio Bajo

Ubicacion relativa del pais respecto a aspectos relevantes del desarrollo humano
En el desarrollo econémico 0 1 1
En el nivel de educacion 2 2 0
En el estado de salud y nutricional de la poblacion 7 2 4
En el acceso a agua potable y saneamiento 4 2 0
En el acceso a la cultura y a la comunicacion 0 1 4
En los recursos y servicios para la educacion 3 0 0
En los recursos y servicios para la salud 8 1 0
En la participacion politica 1 0 0
En la conservacion del medio ambiente 2 0 0
Equidad de grupos humanos dentro del pais
Equidad de género
Equidad en la participacion econémica y social 2 1 0
Equidad en el logro de aspectos del desarrollo humano 1 3 0
Andlisis global de la equidad de género 2 3 0
Equidad rural-urbana 0 3 1

Total 32 19 10

En resumen, las mejores ubicacionesrelativas de Cubaen el contexto de Américal atinay el
Caribe se producen enlas esferas dela participacion palitica, losrecursosy servicios paralaedu-
caciony lasalud, la conservacion del medio ambiente, el estado de salud y nutricional de la po-
blacion, el acceso aaguapotabley saneamiento, y €l nivel de educacion delapoblacion. Asimis-
mo, esatalaequidad de género en cuanto alaparticipacion politica, econdmicay socia. Laequi-
dad de género en logros de esferasdel desarrollo humanoy global es media, asi como laequidad
rural-urbana. Las menores ubicaciones rel ativas se dan en las esferas del desarrollo econémico,
y delaculturay lacomunicacion.

Lo que dicen otros autores

Ranisy Stewart (1999), en un estudio en el que exploraron la conducta de paises de Africa,
Asig, y AméricaLatinay el Caribe que hanlogrado avances en € desarrollo humano entre 1960
y 1995, llegan alas siguientes conclusiones respecto a Cuba en relacion con todos los paises
considerados:

- fue el pais de mejor ubicacion por su esperanzadevidaal nacer, s éstaserelacionaconla

posicion de su PIB

- fue uno de los paises de mayor nivel de reduccion de latasa de mortalidad infantil.

Al comparar Cubacon Américal atinay el Caribe concluyen, entre otros aspectos, que:

-fue el paiscon mayoreslogrosen laesperanzadevidaal nacer entre 1960y 1970, y €l terce-
roentre1970y 1980

-fue el pais de mejor ubicacion por su esperanza de vidaal nacer, s estaserelacionaconla
posd desuPB per capita en 1995

-fue el pais de mejor ubicacion por sumortalidad infantil, si estase relacionacon laposicién
de su PIB per capita en 1995

-fue el segundo pais con mayor reduccién delamortalidad infantil entre 1960y 1996

-fue el tercer paiscon mejor logro enlaesperanzade vidaa nacer entre 1960y 1995

Rani sy Senat hen caiegari zadolss dversss dtearnativas de grupos def adtar es caroloent
tesd édtodeescs pai sssencuantoadesarrdlo humeno. End casodeQubs, cos deranque,
apesa dd reducidocredmiertoecondnico, laslogras hensidod resuitadodeunalbuenad s
tnbuddndd ingresg devadestasas cepartidpecionfarenimaenlaeducaddn, y dtes y bien
d gribuidos gestos sad des. Unavez mes ser ecanoce peraCuoad inpectodelavd untad pdli-
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TABLA94
Resultados obtenidos para Cuba

en los diversos indices para la medicion del desarrollo humano

INFORME IDH IDG IPG IPC IPH /1PH-1

1990 0.877 @ & * *
(39/130)

1991 0.754 @ * * @
(62/160)

1992 0.732 * * * B
(61/160)

1993 0.711 * * * *
(75/173)

1994 0.666 * * * *
(89/173)

1995 0.769 0.726 0.524 * %
(72/174) (47/130) (16/116)

1996 0.726 0.699 0.522 7.8 *
(79/174) (59/137) (21/104) (10/101)

1997 0.723 0.699 0.523 * 5.1
(86/175) (68/146) (23/94) (2/78)

1998 0.729 0.705 0.523 * -
(85/174) (69/163) (25/102)

1999 0.765 0.762 0.556 * 4.7
(58/174) (53/143) (21/102) (5/92)

* No se calculé el Indice en el Informe Los numeros entre paréntesis indican la posi-
- No se calculo el Indice para Cuba cion relativa, ocupada por Cuba en el conjunto

de los paises para los cuales se calculé el Indice.

Posiciones relativas obtenidas para Cuba
en indices empleados para la medicién del desarrollo humano

Posicion relativa
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Tabla 10.1

tica—traducida en medidas econdmicas y sociales— en €l logro de un adecuado desarrollo
humano, incluso en presencia de un modesto crecimiento econémico.

Desarrollo humano en Cuba desde la optica de los Informes sobre Desarrollo Humano
EnlaTabla9.4, aparecen |os resultados obtenidos por Cuba, segun diversos indices parame-

dir aspectos del desarrollo humano en las diez ediciones del Informe sobre Desarrollo Humano.
Seapreciaquelascifrasde | DH tienden adisminuir desdeel Informede 1990 hastael de 1994, se



recuperan en € de 1995 (hastaun nivel superior a de 1991), declinan nuevamenteen losInformes
de 1996 a 1998, pararecuperarse de nuevo en e Informe de 1999. Un resumen delas causas que
explican este comportamiento aparece en €l Recuadro 9.1.

Las modificacionesen laubicacién relativade Cuba, respecto al IDH, enrelacion con el res-
to delos paises siguen unadinamicasimilar aladelosvaloresdel indice (Gréfico 9.4). Por otra
parte, las posiciones relativas obtenidas segiin €l IDG son superiores alas registradas segin el
IDH, lo que denota un mayor avance en €l desarrollo humano si se tiene en cuentalas equida-
desentreel hombrey lamujer, que el logrado sin considerar estas equidades. Asimismo, las po-
sicionesrelativasdel paisen cuanto a 1PG son mucho mayores quelasregistradas segiin el IDH
y el IDG, delo cual puedeinferirse que en Cubase haobtenido, relativamente, mejoreslogrosen
lareduccion de las inequidades de género en esferas esencial es de la participacion econémica
y social que en el desarrollo humano considerado global mente. Estos hechos refuerzan lo ex-
puesto previamente acerca de la equidad de género en €l pais.

Losresultados obtenidos, segun €l IPH, enlos dos Informes en que se cal cul 6 para Cuba (el
de 1997y € de 1999), revel an nitidamente que €l pais esta entrelos de menor pobrezahumanaen
el mundo. En € Informede 1997 ocupael segundo mejor lugar entrelos 78 paises considerados;
en el de 1999, el quinto lugar entre 92 paises. El valor del indice reportado para Cuba es menos
delatercerapartedel valor del indiceglobal delaregion (14.5%) (PNUD 1997) (PNUD 1999). El
hecho de que Cuba ocupe una posicion muy superior, segiin su I|PH, que en cuanto asu IDH,
puede interpretarse como expresion de que €l progreso en el desarrollo humano hasido en be-
neficio delos pobres (PNUD 1997).

RECUADRO9.1
Causas que explican la dinamica del IDH para Cuba
Informes Variacion Explicacion 2
de 1991 a 1994 disminucién Descenso sostenido del logro relativo de la dimensién ingreso, parcialmente explicado por la
reduccion del PIB real per capita, pero fundamentalmente debido a aumento de las diferen-
cias méximas observadas entre los paises en relacion con este indicador (Lépez 1994).
de 1994 a 1995 aumento Esencialmente, incremento del PIB real per capita (L6pez 1996).
de 1995 a1996 descenso Disminucion del PIB real per capita y modificacion de la cifra normativa
correspondien-te al valor méximo del PIB real per capita ajustado® (Lopez 1999, cap.
5).
de 1996 a 1997 discreto Modificacion del valor normativo de la cifra méaxima del PIB real per capita ajustado ©
descenso (L6pez 1999, cap. 5).
de 1997 a 1998 moderado Incremento de los valores de los cuatro indicadores que integran el indice. El aumento pu-
aumento diera haber sido mayor de no haberse modificado la cifra maxima del PIB real per capita
gjustado 9.
de 1998 a 1999 aumento Cambio en el procedimiento de célculo®.

: En todos los casos se refiere a lo reportado en los Informes sobre
Desarrollo Humano del PNUD.

: De haberse empleado la cifra de 5 448 délares PPA como valor
maximo correspondiente al PIB real per capita ajustado, utili-
zada en el Informe de 1995 (PNUD 1995, Nota técnica 3) en lu-
gar de 6 040 usada en el Informe de 1996 (PNUD 1996, Nota
Técnica 1), se hubiera obtenido un IDH de 0.744, la diferencia
viene dada por el cambio en el umbral de ingresos entre ambos
informes (5 120 dolares PPA en el de 1995y 5 711 en el de 1996).

: Si se hubiera utilizado como cifra maxima del PIB real per
capita ajustado el valor de 6 040 dolares PPA, empleado en el
Informe de 1996, aun con el modesto descenso reportado en la
tasa de matricula combinada, el IDH hubiera sido de 0.727,
moderadamente mayor al del aio anterior.

d: La esperanza de vida al nacer se incrementé discretamente de

75.6 a 75.7 aios; la tasa de alfabetizacion en adultos aumen-
to moderadamente de 95.4% a 95.7%; la tasa de matricula
combinada ascendio de 63% a 66%, y el PIB real per capita
ajustado se incremento de 3 000 a 3 100 délares PPA. Por otra
parte, de haberse empleado el valor de 6 154 dolares PPA co-
mo ingreso maximo ajustado - cifra utilizada en el Informe de
1997 - en lugar de 6 311 délares PPA, el IDH en el Informe de
1998 resultaria de 0.737.

e: En el capitulo 8, se considera en detalle el cambio introducido

en el Informe de 1999 en el tratamiento del ingreso como in-
tegrante del IDH y los efectos en los valores del indice y las po-
siciones relativas que ocupan los paises de América Latina y el
Caribe.

155




156

Recordando el Indice de Desarrollo Humano Modificado

En lanvestigacion sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996, fue introducido el Indice de
Desarrollo Humano Madificado (IDHM). Los paises que mejoran més su posicion, segin el
IDHM, en relacién con la ubicacién lograda segin el IDH, aplicadostanto alos 174 paises con-
siderados en €l Informe sobre Desarrollo Humano de 1996, como alos 175 tenidos en cuentaen
el Informede 1997, fueron, por regiones, losde EuropaOriental y los dela Comunidad de Esta-
dos Independientes (CEl), en contraste con el descenso de |os paises érabes. Esta situacion, en
lo querespectaaEuropaOriental y 1aCEl, se explicapor sunivel de esperanzadevidaal nacer
y de educaci 6n en épocas anteriores. Sin embargo, como se sefial 6 en €l capitulo 8, en el presen-
te, lasituacion de estos paises de economia en transicion esdolorosa, con unatendenciaal em-
peoramiento de los niveles de esos indicadores.

En particular, os que més ascienden en su ubicacién segin €l IDHM enrelacion con el IDH
son paises de bajosingresos, pero altatransferenciade estosingresos en el bienestar delas po-
blaciones: altaesperanzadevidaal nacer y alto nivel de educacion; por €l contrario, los que méas
descienden son paises, en general, de ingresos medianos o altos, pero con escasa transferen-
ciadeestosingresosal bienestar: bajos niveles de esperanza de vidaal nacer y de conocimien-
tos(CIEM 1997) (L 6pez 1999).

Lasituacién descrita paralos paises del mundo respecto alos cambios en las posicionesre-
lativas que ocupan, bien sean ordenados segin el IDH o el IDHM, sereplicaaescalade Amé-
ricaLatinay el Caribe de acuerdo con lainformacion ofrecidaen el Informede 1997. El paisde
mayor mejoriaen su posicion relativaes Cuba (12 posiciones) y 10s que mas empeoran son Saint
Kittsy Nevis, Belicey Brasil (todos con 7 posiciones). Saint Kittsy Nevis, con un PIB real per
capita més de 3 veces mayor que el de Cuba, tiene, sin embargo, unaesperanzade vidaal nacer
de 6.6 aflos menos; Bdlice, conun PIB real per capita cercade 2 veces superior a de Cuba, exhibe
unaesperanzade vidaa nacer de 1.6 afios menosy un indice de escolaridad casi 20% inferior; Bra-
sil, conun PIB real per capita més de 80% superior a de Cuba, tiene, sin embargo, unaesperanzade
vidaal nacer inferior en 9.2 afiosy un indice de escol aridad 7% masbajo (L 6pez 1999).

Hacia un indice de desarrollo humano y equidad

Con el propdsito de contribuir a perfeccionar |amedicion de conceptos tan abarcadores co-
mo €l de desarrollo humano, en este informe se introduce los Indices de Desarrollo Humano y
Equidad (IDHE) y Territoria de Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE). El primero pretende
cuantificar laequidad en el logro de aspectosdel desarrollo humano aescalainternacional — en
este andlisis, limitado a contexto de América Latinay el Caribe—, en tanto el segundo se
propone hacerlo en el @mbito de las provincias del pais.

El IDHE estaintegrado por indicadores vinculados a los siguientes aspectos: la ubicacion
relativadel paisrespecto al logro de areas relevantes del desarrollo humano, laequidad de gru-

RECUADRO 9.2
Indice de Desarrollo Humano y Equidad
INDICADORES QUE LO INTEGRAN COMPONENTES

1) PIB real per capita C,: ubicacion relativa media concerniente al lo-
2) Tasa de afabetizacion en adultos (%) gro de aspectos relevantes del desarrollo huma-
3) Esperanza de vida a nacer (ambos sexos) no, considerando los ocho primeros indicadores
4) Poblacion con acceso a agua potable (%) (am- relacionados

bas zonas)
5) Radios (por 100 habitantes) C,: equidad relativa media de los grupos humanos
6) Relacion alumno-maestro en la ensefianza pri- dentro del pais, considerando los indicadores (9)

maria y (10)
7) Médicos (por 10 000 habitantes)
8) Cambio porcentual promedio anual de superfi- C,: equidad en el impacto del ingreso en el desarrollo

cie de bosques humano, teniendo en cuenta el indicador (11)
9) Paridad ponderada mujer-hombre en la tasa de

alfabetizacion en adultos (%)
10) Diferencia de posicion del pais respecto a los

indices IDH e IDG EXPRESION PARA EL CALCULO
11) Diferencia de posicién del pais respecto a su

PIB real per capita 'y a su IDG IDHE=2/3C +2/9C,+ 1/9C,
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tabla 1) corregida para los 23 paises considerados.

TABLASS Resultados para América Latina y el Caribe del Indice de Desarollo Humano y Equidad (IDHE)
y sus componentes, y diferencia de posicion ocupada por la paises de acuerdo con el IDHE y el IDH
COMPONENTES?
PAIS IDHE C, C, C,
1 Uruguay 0.8329 0.8075 0.9091 0.8333
2 Cuba 0.8246 0.8055 0.7943 1.0000
3 Trinidad y Tobago 0.7437 0.7348 0.8922 0.5000
4 Colombia 0.7398 0.6702 0.9437 0.7500
5 Costa Rica 0.7161 0.6668 0.7017 1.0000
6 Venezuela 0.6784 0.7134 0.7458 0.3333
7 Panama 0.6573 0.6124 0.7458 0.7500
8 Argentina 0.6570 0.7952 0.5293 0.0833
9 Jamaica 0.5901 0.4998 0.7809 0.7500
10 Brasil 0.5864 0.5810 0.6457 0.5000
11 Guyana 0.5839 0.5383 0.7626 0.5000
12 Chile 0.5834 0.7178 0.4719 0.0000
13 México 0.5830 0.6267 0.6182 0.2500
14 Ecuador 0.5413 0.5624 0.5819 0.3333
15 Bolivia 0.5252 0.5122 0.5768 0.5000
16 Peru 0.5234 0.5294 0.6006 0.3333
17 Paraguay 0.5149 0.4566 0.6972 0.5000
18 Republica Dominicana 0.4807 0.4528 0.6381 0.3333
19 Honduras 0.4734 0.4410 0.5571 0.5000
20 El Salvador 0.4313 0.3489 0.5608 0.6667
21 Nicaragua 0.3747 0.3077 0.5130 0.5000
22 Guatemala 0.3168 0.3676 0.2810 0.0833
23 Haiti 0.2117 0.1432 0.2731 0.5000
a: C:ubicacion relativa media de los paises respecto al logro de b: Segiin el Informe sobre Desarrollo Humano 1998 (UNDP 1998,
aspectos relevantes del desarrollo humano
C,:equidad relativa media de los grupos humanos dentro del pais c: Posicion segun IDH - Posicion segun IDHE
C,:impacto del ingreso en el desarrollo humano

pos humanos dentro del paisy laequidad en el impacto del ingreso en el desarrollo humano. En
el Recuadro 9.2, serelacionalosindicadores que conforman el indice, suscomponentesy lafor-
made cédlculo. EnlaNotaTécnical, sedetallalos criterios por | os cual es fueron sel eccionados
los indicadores y se describe el pensamiento subyacente que sustenta la relacion dada para el
cédculode indice.

Por otraparte, el ingreso —cuantificado atravésdel PIB real per capita— tiene mucho me-
nospeso en el IDHE queen el IDH. Luego, €l IDHE parecieraaproximarse mas aunamedicion
integral del desarrollo humano que el IDH, aislando —pero no ignorando— el efecto del recur-
so econdmico en este desarroll0.1

En el Recuadro 9.3, aparecen |os 23 paisesde Américal atinay el Caribe considerados, orde-
nados de mayor a menor valor de IDHE. La Tabla 9.5, ofrece estos valores y |os de sus com-
ponentes, asi como |a posicion ocupada por cada pais de acuerdo con |os resultados del IDHE
y del IDH, segun €l Informe sobre Desarrollo Humano 1998 (UNDP 1998). El Gréfico 9.5ilustra
las posiciones ocupadas por |os paises segiin ambos indices.

16. Las correlaciones entre los valores del PIB y los del IDHE y del IDH para los 23 paises considerados son,

respectivamente, 0.628 y 0.886: la segunda, casi 1.5 veces la primera. De hecho, existe una relacion casi

perfecta entre los valores del PIB y los del IDH, segun lo reportado en el Informe de 1998 (UNDP 1998).
A través de la ecuacion

IDH = -1.244 + 0.237 log PIB

donde IDH es el valor de este indice y PIB es el PIB real per capitapara el pais, los cambios en las cifras del
IDH se explican en 94% por las modificaciones en el producto.

A su vez, la correlacion entre las posiciones ocupadas por los paises de acuerdo con ambos indices es ca-
si perfecta (0.94). Luego, se hace casi innecesario para un pais calcular el valor del IDH, o la posicion que
obtiene segun este indice, es facilmente predecible, conociendo el valor del PIB per capita o la ubicacién del
pais de acuerdo con este indicador.
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RECUADRO9.3
Resultados del IDHE
para los paises
de América Latina
y el Caribe
1 Uruguay 0.833
2 Cuba 0.825
3 Trinidad
y Tobago 0.744
4 Colombia 0.740
5 Costa Rica 0.712
6 Venezuela 0.678
7 Panama 0.657
8 Argentina 0.657
9 Jamaica 0.590
10 Brasil 0.586
11 Guyana 0.584
12 Chile 0.583
13 México 0.583
14 Ecuador 0.541
15 Bolivia 0.525
16 Perla 0.523
17 Paraguay 0.515
18 Rep. Dominicana 0.481
19 Honduras 0.473
20 El Salvador 0.431
21 Nicaragua 0.375
22 Guatemala 0.317
23 Haiti 0.212

Paratodos|os paises, excepto Cuba, € valor resultantedel IDHE esinferior a del IDH, loque
pudieratraducir que labrechaen el logro de aspectos sobresalientes del desarrollo humano, la
ausencia de equidad de los grupos humanos a interior de los paisesy el insuficiente impacto
del ingreso en el desarrollo humano afecta el desarrollo humano global en AméricalLatinay el
Caribe.

L os cinco paises con mayoresvalores de IDHE son Uruguay (0.833), Cuba(0.825), Trinidad
y Tobago (0.744), Colombia(0.740) y CostaRica(0.712). Loscinco conlosvalores masbajos son
Haiti (0.212), Guatemala(0.317), Nicaragua(0.375), El Salvador (0.431) y Honduras (0.473). Los
dos paises que mejoran mas su posicién con € IDHE, respecto a la ubicacion lograda con €l
IDH, son Cuba (11 posiciones) y Guyana (6 posiciones). Los dos que més modifican ne-
gativamente su posicion son Chile (11 posiciones) y Argentina (5 posiciones).(Tabla 9.5).

Los atos valores de IDHE registrados en Uruguay y Cuba pueden ser explicados, esen-
cialmente, por €l alto impacto del ingreso en el desarrollo humano.

El cambio notablede posicion de Cubasegin el IDHEYy el IDH tienelasiguiente explicacion.
Cubaregistraun valor de|DH de 0.729 —clasificado como de nivel medio—, esencialmente por
su reducido indice de ingreso, que lo ubica en la decimotercera posicion de laregion (UNDP
1998). No obstante, posee uno de los valores méas altos del primer componente del IDHE, gra-
cias aunaalta equidad relativa del pais en tépicos relevantes del desarrollo humano, como la
elevadatasade alfabetizacion en adultos, laaltaesperanzadevidaal nacer paraambos sexos, €
reducido nimero de al umnos por maestro en laensefianzaprimariay lamuy altacifrade médi-
cos por habitante. Registra, asimismo, unacifracomparativamente altade equidad relativame-
diadelos grupos humanos dentro del paisy un valor maximo en lo que respectaal impacto del
ingreso en el bienestar, pues presentalamayor diferenciapositiva (6 posiciones) entrelas posi-
ciones que ocupa segun el PIB real per capitay € IDG.
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GRAFICO 9.5
Posiciones que ocupan los paises de América Latina y el Caribe
segiin los resultados del IDH y del IDHE
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