CAPITULO 9

Hacia el Manejo Integrado Costero

9.1. Introduccion de mecanismos de MIC

en el Ecosistema Sabana-Camagiiey

El Manejo Integrado Costero (MIC), llamado por
algunos Gestion Integrada dela Zona Costera, entre
otras denominaciones, esta reconocido mundialmente
como el paradigma para avanzar hacia el desarrollo
sostenible (Fig. 9.1.1, Recuadro 9.1.1). Por defini-
Cion, este es un «proceso organizativo [continuoy di-
namico] que unifica al gobiernoylacomunidad, a
lacienciay el manejo, y alos distintos intereses delas
entidades econdmicasy dela comunidad en el desa-
rrollo econdémico y la conservacion delos recursos na-
turales y en la preparacion e implementacion de un
plan integral para el desarrollo y proteccion de los
recursos y ecosistemas costeros» (GESAMP, 1996).
Esta dirigido ademés a minimizarla pobreza yla pér-
dida de vidas humanas por desastres costeros. Esun
proceso de gobierno o direccion que se ejecuta a esca-
las que dependen de la dimension geografica o del

Fig. 9.1.1 El Manejo Integrado Costero es la via para lograrla
armonia entre las necesidades dela sociedad, la economia y la
ecologia. Sector de una playa de cayo Coco donde se observaun
granrespeto por la vegetacion costera, detras dela cual seencuentra
unhotel enmascaradoy protegido poresta (Foto: Allen Putney).
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problema u oportunidad de que se trate. Sus objeti-
vosson:

e Preservarlaintegridad ecoldgica de los ecosis-
temas costeros (Isobe, 1997).

e Prevenirel exceso de dafios materiales y pérdidas
de vidas por desastres naturales (Isobe, 1997).

e Ayudarenelusoapropiado delas areas costeras
(Isobe, 1997)

e Integrar de manera abarcadora los esfuerzos
separados para lograrlos tres primeros objetivos.

e Promover el desarrollo y uso sostenible de los
ecosistemas costeros (Olsen, 2003a).

La filosofia del MIC se resume en el Recuadro
9.1.2, mientras que el 9.1.3 muestra atributos de
ejemplos exitosos en el mundo.

En Cuba el MIC esta contemplado en la Estrate-
gia Nacional Ambiental y en la Estrategia Nacio-
nal de Biodiversidad. Es un proceso que apenas
halogrado implementarse completamente en unos
pocos paises, y no digamos que de manera perfec-
ta, pero que no deja de ser una diana para avanzar
hacia el desarrollo sostenible. E1 ESC ha constitui-
douno delos poligonos de prueba para la introduc-
ci6n de este proceso en Cuba, a través del Proyecto
PNUD/GEF Sabana-Camagiiey desde su primera
etapa, cuando se distribuyo el primer plegable y un
tabloide sobre el significado e importancia del MIC
atodoslos actores involucrados en ese territorio. Pos-
teriormente se ejecutaron varios talleres (Fig. 9.1.2),
se brindaron becas a personas claves, se elabordy
aplic6 un mddulo de capacitacion para tomadores



de decisiones, etc., de modo que se fue gestando y
generalizando el conocimiento y concienciacion so-
brelanecesidad del MIC, lo que facilit enormemen-
te el didlogo y el entendimiento de los objetivos del
proyecto. En su segunda etapa se generaron algunas
iniciativas de MIC, y se introducen mecanismos
participativos de este proceso en gobiernos locales y
coaliciones relacionadas con el desarrollo, de modo
que el contexto de MIC se ha desarrollado considera-
blemente en el ESC.

Fig. 9.1.2. Lostalleres constituyeron una herramienta poderosa
para convencer a los sectores claves sobre lo imprescindible del
manejo integrado costero para lograr el desarrollo sostenible (Foto:
Unidad de Medio Ambiente de Villa Clara).

El MIC ha sido concebido por GESAMP
(1996) como ciclos de cinco pasos que se suceden
en el tiempo en la medida en que se van abriendo y
cerrando en el cumplimiento (bueno, regular o malo)
de diferentes objetivos. Los cinco pasos se muestran
enlafigura9.1.3, ylas acciones de cada paso en el
ESC enlas dos etapas del proyecto se muestran en
latabla9.1.1.
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Fig. 9.1.3. Ciclo de Manejo Integrado Costero (GESAMP,
1996).

En el ESC hay resultados de MIC de primero,
segundo y tercer orden, en una escala que llega al
cuarto orden segun GESAMP (1996) y Olsen
(2003b). Los resultados de primer orden estan rela-
cionados con cambios institucionales, condiciones
facilitadoras, aseguramiento financiero y seguidores
al nivel nacional y locales. Tiene que ver con la
formalizacion de estructuras institucionales, adop-
cion de planes de manejo, aseguramiento de fondos,
grupos que demandan acciones de manejo al nivel
local y nacional. Los de segundo orden se refieren a
cambios de uso, e incluyen los cambios en los com-
portamientos de instituciones y grupos de actores cla-
ves, los cambios de comportamientos que afectan a
los recursos de interés. Incluye inversiones para pro-
teger o rehabilitar el medio ambiente. Los de tercer
orden se refieren a los cambios ambientales y socia-
les, y abarcan el mejoramiento de los indicadores
respectivos que indiquen mantenimiento, recupera-
ci6n o mejoria. Porultimo, los resultados de cuarto
orden son los relativos al propio desarrollo costero y
uso de los recursos de manera sostenible, a manera
de un balance dinamico y deseable entre las condi-
ciones sociales y ambientales. Los resultados de cuar-
to orden son escasos en el mundo. Latabla 9.1.2
muestra los tipos de resultados durante el proyecto.

Todo este contexto ha desembocado en el estableci-
miento legal en abril del 2004, por parte del
CITMA, del Organo de Manejo Integrado Costero
del ESC (OMIC), llamado a jugar un papel fun-
damental integrador, coordinador, con peso en la
toma de decisiones, y garante de los esfuerzos para
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible. Bajo ningtin concepto este remplazara
las estructuras existentes.

E1OMIC no es una entidad de manejo e imple-
mentacion, sino un cuerpo de tomadores de deci-
siones, planificadores y representantes de diversos
sectores productivos, usuarios de recursos, intereses
ambientales y conservacionistas, etc., que construyen
sobre y fortalecen a las entidades gubernamentales y
no gubernamentales para facilitar su participacion
en el Manejo Integrado Costero del ESC. EIOMIC
no esta disefiado para suplantar la autoridad que
esta asignada actualmente a los sectores productivos.
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Tabla9.1.1. Pasos del ciclo de MIC de GESAMP (1996) y cronologia de algunas acciones esenciales emprendidas en el ESC en
elmarco del Proyecto PNUD/GEF Sabana-Camagiiey. Puede observarse una superposicion de dos ciclos correspondientes alas dos
primeras etapas de ese proyecto, y 1a proyeccion a una tercera

Pazos Afia Acciones esenciales

Paso 1 15996 Identificacidn v evaluacitn de los princpabes asuntos ambientales, socales ¢ institucionales v
2005 sus implicaciones ([ ¥ 11}

ldentificacidn 1936 y ldentificaciin de los principabes actores v sus intereses (1 y [1}

v evaluacidn de | 2005

asunios claves |56 3 Exploraciion de la factibilidad v el liderazgo gubernamental ¥ ao gubernamentalsobre los
2005 asunios seleccionados (1 v 11
1906 y Selecerin de los asuntas claves que enfocard el Proyecta {1y 11}
2005
|5 3 Debinicidn de las metas del Provedos Sabana-Camagiey (1 v 1)
2005

Paso 2 [1996-2005% | Documentacitn de las condiciones de la linea de hase del ESC (1 y [T}

| 4GNS Realizacian de investigaciones whentificadas come priontanas (1 v 11}

Preparacidn del | 1996-2005 | Preparacidn del plan v la estructura institucional bajo los cuales serd implementada el
PIOgTATA Prayecta (1y [1)

| 4. 205 Desarrollo de la educacién, concenaacion v capacidad téenica bocal (1 v [1)

19972005 | Planificaciin del sostenimiento financiero de la implementacidn de ba estrategia/programa del
Prayecta (del gobierno ¥ organsmos internacionales) 0 v 1)

19962004 | Reabizacin de un programa de educaciin piblica v concientizacidn (1 v [1)

Pase 3: 2004 Olbtencidn de la aprobacidn begal de la propuesta del Organo de MIC del ESC y decuatro
dreas protegidas
Alopeitn farmal | 2004 Mprobaciin de planes de mancjo de las dreas protegidas
¥ presupesio En una 3a Implementaciin del marco instituconal bisico del MC y ohtenain del respalda
elapa gubernamental central v Jocal para los diversos arreglos institucionales
Enuna 3o | Oitencidn de los fondos requenidos para la implementacidn del programa de MIC
elapa
Paso 4 2005 Modificaciin de las estrategias v el programa conforme fee necesanio {mis enfocadas hacia

sectores productivos) (10

Implemsentacsin | 19992005 | Promooon del cumplimiento de las politicas ¥ estrategias del programa mediante educaciin,
talleres v capacitacian (1 v [[)

19951999 | Contnbucidn al fortalecimiente del marce legal del programa @ecretos leyes relacionadios con
ln gesticn costera v dreas profegdash

20002005 | Fortalecimiento del compromisa de la administracidn v del personal con la estrategia y los
resultados a los niveles central ¥ locales (11}

Enuna 3a. | Fortalecimiento de la capacidad gerencal, wenica v de manejo financiero del programa del
Hapa Proyecta

20002005 | Aseguramiente de la construcogn y mantenimesnio de la infraestructura fisica de los centros
de monvores v las aulas locales de capacizoon (1)

1996-2005 | Promocsin de la partscipacidn abierta de quienes respaldan el programa del Provecto (1 v 11
196 200% | lmplementacsin de algunos procedimientas de la rescliecdn de conflictos relacionados con el
paneamintn ambiental {experiencias de planeamiento partapative) (1 ¢ I

19942005 | Alimentacion del apoyo politico ¥ la presencia del programa enla agenda de grandes temas
nackonales v locales (1 v 11

9042004 | Manitoren del desempefio del programa v las tendencias del ecosistema (1 v [1)

Paso 5: 1997 ¥ Evaluaciones de desempeio de las dos etapas del Provecio (1 v 1)
Evaluacitn 2004
2005 Adaptaciin de programa a su propia expenencia v a las noevas v cambinntes condiciones

ambsentales, politicas y sociales (110
2002005 Determinacion de los propasiios e impacios de ks fubura evaluaciin (marce ||5§i|:|:|_:| 1}

Las etapas se indican con I y I entre paréntesis al final de cada accion esencial. Las fechas indican la culminacion de las acciones o
los periodos transcurridos cuando se separan con guion.

144



Tabla9.1.2. Ejemplos de resultados de diferentes 6rdenes obtenidos durante el proyecto PNUD/GEF Sabana-Camagiiey (1994-2005)

Primer orden Segundo orden Tercer aorden Cuarto orden
& Aprohaciin de coatro | ¢ Gobdernos termtonales imcarporan al [igera mejoramiento & Aiin o se han
de ocho dreas provects en sus agendas conscienbes de ecoldgice de Bahia ohtenidan
profegidas propuacstas B rAR M portancia dePerros completamente

* Aprobacion de planes
e manejn de lasireas
protegidas del ESC

* Aprobacion de las
it eslacnes ¥
prodocalos de
malaren

# Mejoramiento de la
legislacidn ambiental
con cantribucién del
Provecin (decretns
leyes relacionaclas con
la gestiim costera ¥ las
dreas prodegidas)

# Cambio demeiodologia
de planeamienta en el
[nstituta de Planifica-
oiém Fisica (IFF)

# Aprobaciin nacional
de lns madulos de
capaciaciin sabre
practicas sosbenibles

# Establecimiento de
aulas de capacitaciin
ambiental en siete
MHMICIpS Costerns

# Aprohaciin e
implementzoiin del
programa de
educacion ¥
CORCIENCIACIGN
ambiental del ESC
con sus subprogramas
lcales

# Fuerte apoyo de los
gobiernos v de
entidades provinciales
v bocales al provects,
a la adopeidn del
MIC, ¥ a la creacién
de un drgano de MIC
para el ESC

o Esablecimiento legal
del Degano de
Manepo Integrado
Costera del ESC
(OMIC)

Maynr inclusian de dimensiin
ambaenial en el planeamienio del
tunismen en el ES0 por el Instiutn de
Planifcacidn Fissca

Mayor concienciacin sobre la
imporiancia ¥ necesidad del MIC &
mchusidn de vannos de sus mecanismos
en la practica

Concenciacsin sobre importanca v
fragilidad de los arrecifes ¥y aconnes
para su prodeccion de uso sostenible
{por epemplo, momibarea de voluntanos
de los Centros de Bucen, cursas sabre
impastancia, fragldad v manejo de los
arrecifes en los curses de capacitacion
del Ministerio del Turismo
(MIMTURD, v simposios de este
ministers relacionados con bos arrecles
¥ las actividades subacudticas
Constracciin de msevos pases de agua
enn el viaducto marne de Cayo Cooo v
dique de Estern Socorrn, ¥ mejor disefin
del waducto manna a Cayo Santa
Maria

Cancelacidn de construccitn de un
nueve viadudds manno entre los cayos
Santa Maria y Guillerma

Muevas regulaciones pesgueras que
prohiben el use de irangues (redes
eslacimanas)

Se implementa polibea de dizminucién
paulating de pesca de arrastre de fondo
{chinchorreo)

Los hateles en los cayes no alcanzan
mids de tres pisns v se construyen detris
de la duna como esta legislado

Se aplican mecanismos de MIC en
coaliciones ¥ gobiernos provinoales ¥
locales del ESC

Se implementan programas locales de
educaciin ambiental en varnos
municipios cosleras

Inwersiones para el contral de la
conlaminacidn marna (erirriego,
montaje de tecnologias limpias en
indusiria de bebadas aleahilicas,

alimentos, muehles clinicos, etc.)

Bensible meppramientn
ecaldgics marine en
narte de Sanch Spintes
Aumento de poblaciones
de Nlamencas ¥ cocodrlos
en el Parque Macional de
la Desembocadura del
Ria Miximo

Ee conservan plantas
endémicas y sus hibatats
£ Areas que esthuviernn
amenazadas

Cierla recuperacidn de la
abundancia v la talla de
algunas peces comerciales
Reanimaciin v
saneamiento de la
deteriorada zona urbane-
castera y playa de la
ciudad de Caibarién para
disfrute de la poblacion ¥

mesjorameentn ambiental
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Por ejemplo, no estaria investido para aprobar eva-
luaciones de impacto ambiental, lo que corresponde
al Centro de Inspeccion y Control Ambiental (CICA)
y sus dependencias provinciales, sino que aseguraria
quelas practicas en progreso del desarrollo del turis-
mo Yy la pesca, el manejo de los recursos, etc., tengan
un enfoque de ecosistema e incorporen las preocupa-
ciones de conservacion dela biodiversidad. Para ello
armonizaria los sistemas sectoriales de planeamiento,
manejoy gestion existentes dentro de un contexto de
vision alargo plazo y metas para el manejo integrado
delos recursos costeros y marinos en el ESC, conuna
autoridad al nivel supraministerial. EIOMIC tam-
bién jugara un papel clave en maximizarla utilidad
delasactividades de manejo de informacion comobase
paralaaccion.

Alnivel delaregién del ESC, el OMIC se re-
uniria dos veces al afio para evaluar los planes de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, incluyen-
dolos delos sectores productivos. A los niveles pro-
vincial y municipal los mecanismos de MIC se
implementaran con los mecanismos y estructuras
gubernamentales, y grupos que ya existen.

Dado el caracter centralizado del sistema politi-
codela Republica de Cuba, un alto apoyo al OMIC
de el gobierno aseguraria que los sectores producti-
vos involucrados brinden su apoyo y participen en
las actividades de coordinacién del 6rgano.

Este 6rgano se iniciara como una fase de prue-
ba que sera monitorizada para su ajuste y perfec-
cionamiento, hasta hacerse eficientemente operati-
voy ocupar un lugar y nivel definitivos en el marco
institucional del pais. La Ley 81/97 de Medio
Ambiente, articulo 12, estipula que el CITMA es
la entidad gubernamental de la administracion cen-
tral del Estado a cargo de proponer la politica am-
biental y guiar su implementacion a través de la co-
ordinacion y control del manejo ambiental del pais,
y promueve su integracion coherente para contribuir
al desarrollo sostenible. Por esta razon, en una pri-
mera instanciala OMIC qued6 subordinada a este
ministerio. Enun futuro puede valorarse que el Con-
sejo Nacional de Cuencas Hidrograficas (CNCH),
por su ya probada funcién integradora en las cuen-
cas, acoja institucionalmente al OMIC una vez que
este se perfeccione.

Lavoluntad de avanzar hacia el MIC también
se ha hecho patente en la introduccion de mecanis-
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mos de MIC en las cinco provincias (Matanzas, Villa
Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila y Camagiiey)
y en varios municipios costeros del ESC (por ejem-
plo, Varadero, Yaguajay, Sagua la Grande, Caiba-
rién, cayo Coco, Minas y Nuevitas), incluyendo a
los gobiernos locales como partes claves en el éxito
del manejo. Ast, por ejemplo, el Consejo dela Ad-
ministracion de la Asamblea Municipal del Poder
Popular (Gobierno Municipal) funge como el 6rga-
no de implementacion del MIC en ese municipio a
través de la coordinacion del llamado Grupo de
Manejo Integrado Costero. Ademas, pueden men-
cionarse las coaliciones o alianzas intersectoriales
creadas oficialmente para atender la sostenibilidad
del desarrollo como la Junta Coordinadora del Pro-
grama Integrado de Manejo dela Playa de Varadero
(provincia de Matanzas) que opera en la Oficina
del Inversionista de 1a Playa Varadero, que pertene-
ce ala delegacion del CITMA de Matanzas; el
Grupo de Desarrollo del Turismo de Jardines del
Rey (provincia de Ciego de Avila); y el Organo de
Manejo Integrado Costero de la Cuenca del Rio
Maéximo (provincia de Camagiiey), que obra en co-
ordinacién con el Consejo Municipal para el Mane-
jo dela Cuenca Hidrografica del rio Maximo, presi-
dido por Gobierno Municipal (Poder Popular). En
algunas localidades se han formado comisiones téc-
nicas. También se han creado foros y se realizan re-
uniones multisectoriales para atender conjuntamen-
te asuntos costeros.

Esos grupos o iniciativas (comisiones, foros, re-
uniones técnicas ad hoc, etc.) provinciales y munici-
pales pueden variar ampliamente en la forma en que
planifican, coordinan y resuelven los conflictos, etc.,
dependiendo de los asuntos y actores involucrados.
Todas estas iniciativas y niveles de manejo y toma de
decisiones se integraran dentro del marco operativo
del OMIC con una estructura de interaccién y coor-
dinacién e integracion apropiada que se ha disefiado
experimentalmente y que seria perfeccionada en la
practica.

Esos territorios han avanzado hacia un manejo
participativo intersectorial y mas fundamentado en
los resultados de las investigaciones cientificas y los
monitoreosambientales, con mayor incorporacion del
medio ambiente ylabiodiversidad en el planeamiento
ylatoma de decisiones, mayor grado de considera-
cion delasinteracciones entre ecosistemas, incremen-



tados esfuerzos por disminuir las cargas contaminan-
tes generadas en las cuencas y que van a parar al
mar, importantes avances en la educacion ambiental
generalizada y en la capacitacion de los actores a
todoslos niveles en materias sobre manejo ambiental
en que se usan las aulas de capacitacion creadas por
el proyecto (practicas econdmicas sostenibles y con-
servacion de la biodiversidad), mayor numero talle-
res y eventos sobre asuntos relacionados con el MIC,
asi como con un fundamento social en la toma de
decisiones que ya era tradicional en toda Cuba des-
de 1959. Igualmente se ha ganado una conciencia
bastante generalizada sobre la importancia del lo-
gro delanecesidad del autofinanciamiento sosteni-
ble de los programas y acciones relacionados con la
conservacion dela diversidad bioldgica.

Sibien se palpan avances significativos, hay con-
ciencia de que queda mucho mas porlograr, como
lo relativo al perfeccionamiento del proceso de toma
de decisiones a través de mayor consulta con la co-
munidad y conlos sectores interesados, mayor equi-
dad entre sectores y partes en la toma de decisiones,
mayor control en el cumplimiento de la legislacion
ambiental, actualizacion y perfeccionamiento de las

regulaciones sectoriales, entre otros aspectos. Otro
reto primordial sera lograr la sostenibilidad institu-
cional, financiera y social del propio OMIC.
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Recuadro9.1.1

Definiciones de desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades dela
presente generacion sin comprometer la
habilidad de las futuras para satisfacer sus
propias necesidades (Comisién de Medio
Ambiente y Desarrollo/ 1987).

El desarrollo sostenible es el manejo y conser-
vacion delabase delos recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnologico e institu-
cional de tal manera que asegure el logro y

Recuadro9.1.2

— s s | s |

continuidad dela satisfacion delas necesidades
para las presentes y futuras generaciones. Tal
desarrollo conserva la tierra, el agua, las
plantas y los recursos genéticos, es
ambientalmente no degradante, tecnologi-
camente apropiado, econdmicamente viable y
socialmente aceptable (Reunion 94* del
Comité dela FAO para Pesquerias/1991).

Filosofia del Manejo Integrado Costero

Su fundamento es el desarrollo sostenible.
Enfatiza el uso apropiado de los recursos.
Esla herramienta mas apropiada para el
desarrollo sostenible de la zona costera.
Reconcilia el desarrollo econdmicoy social con
el buen estado de salud ecologica de los
Tecursos COSteros.

Esta condicionado por el marco politico,
institucional, econdmico y social.

Disenado para eliminarbarreras o conflictosentre
representantes, practicas y usos de los recursos
costeros en busqueda de consenso politico.

Recuadro9.1.3

s s | s | —
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I

Informa y comunica con claridad la infor-
macion compleja.

Elabora, gjecuta y evaltia las comunicaciones
interdisciplinarias, los programas de educa-
cion, y facilita la participacion publica.
Esun proceso colectivo dinamico que debe ser
coordinado con un enfoque multidisciplinario
ymultiherramienta.

Esuna extension y parte integral del planea-
miento fisico tradicional.

La Evaluacion de Impacto Ambiental es
esencial para el MIC.

Algunos atributos de ejemplos exitosos de MIC en el mundo
(Richard Volk, X COLACMAR/2003)

Vision compartida entre los sectores intere-
sados y su amplia participacion.

Enfoque (alcance) geografico realista.
Enfoque hacia resultados socioeconémicos.
Integracion entre sectores interesados.

I
0

Basado en una politica y ciencia adecuadas.
Ejecucion de acciones tempranas una vez
creadaslas condiciones minimas necesarias.
Planificado para que el manejo sea un proceso
adaptable y de aprendizaje.



9.2. Casos de implementacion del Manejo Integrado Costero
en el norte de la provincia de Matanzas

La provincia de Matanzas, situada en la parte cen-
tro-occidental de Cuba, con su extension territorial
de 11 802,7 km? y una poblacién heterogénea que
rebasa los 670 000 habitantes, constituye uno delos
territorios mas importantes del pais, tanto por sus
valores naturales como por su desarrollo econdmico-
productivo y sociocultural.

Su litoral norte, desde el punto de vista fisico-
geografico, comola mayor parte delas zonas costeras
del archipiélago cubano, se caracteriza por el predo-
minio de los paisajes de llanuras y terrazas marinas
con amplia superficie de roca carbonatada y la pre-
sencia intercalada de sectores de playas arenosas o
sectores bajos y pantanosos, en partes vinculados con
lagunas costeras. Aqui se encuentra uno de los mas
notables sistemas de terrazas marinas de Cubay dela
region caribefia, asi como otros interesantes paisajes na-
turales y seminaturales vinculados a los litorales bajos,
cayos eisletas adyacentes (Alfonso y Cabrera, 2003).

En esta zona la actividad turistica se ha converti-
do en el mas poderoso factor de transformacion
socioeconomica y natural. La zona turistica mas
importante es precisamente el tramo litoral compren-
dido entre Matanzas y Cardenas, cuyo polo princi-
pallo constituye la hermosa playa de Varadero. Tam-
bién participa la actividad extractiva del petroleo,
que tiene amplias perspectivas y que ya hace valio-
sos aportes al pais. Estas actividades han generado
afectaciones significativas al medio natural (Alfon-
soy Cabrera, 2003).

La mas famosa playa de Cuba es Varadero, ubica-
da enla peninsula de Hicacos, en la costa norte de
la provincia de Matanzas, con una longitud aproxi-
mada de 21 km, formada por arenas muy finas y de
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colores muy claros y de origen biogénico. Enlos ul-
timos cuarenta o cincuenta afos ha sido el principal
factor de motivacion del creciente auge de la activi-
dad turistica-recreativa y del gran desarrollo hotelero
y extrahotelero que ha convertido a Varadero, ya con
mas de 15 000 habitaciones, en el principal polo
turistico de sol y playa en el pais, tanto por sus ingre-
sos como por el numero de visitantes que recibe (Ca-
brera et al., 2005).

Ya enla década delos afios setenta el Instituto de
Oceanologia inici6 investigaciones en la playa de
Varadero que llamaron la atencién sobre la tenden-
cia erosiva irreversible. Factores humanos y natura-
les fueron de inmediato sefialados como causantes
de esta situacion (Cabrera et al., 2005).

En 1987 se ejecutaron acciones de alimentacion
o vertimientos artificiales de arenas que tuvieron su
colofon en 1998, cuando tuvo lugar el vertimiento
de 1087 000 m? de arenas alolargo de 13 km de
playa (Fig. 9.2.1). Esto se hizo en el marco de un
proyecto del Instituto de Oceanologia ejecutado con
maxima calidad y minimo tiempo por la compariia de
dragados holandesa Blankevoort, y que puede ser
considerado como uno de los mas efectivos de los rea-
lizados en el mundo si tenemos en cuenta que los re-
sultados del monitoreo practicado desde entonces re-
portaun muy positivo 80 % de retencién dela arena
vertida (Cabrera ez al., 2005). Se ponia en practica
asi un incipiente programa de gestion, mas bien di-
rigido a los problemas naturales-ambientales de la
playa de Varadero.

E12000 fue clave en las acciones dirigidas a la
concepciodn de un programa integrado, pues se de-
sarroll6 un taller de capacitacién sobre Manejo In-
tegrado Costero, en el cual impartieron conferencias
renombrados especialistas (los doctores Stephen
Olsen, dela CRC dela Universidad de Rhode
Island, Estados Unidos, y Emilio Ochoa de Eco-
costas, Ecuador) en el marco del Proyecto PNUD/
GEF Sabana-Camagiiey. Ya a finales de afio la ac-
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tual Oficina de Manejo Costero de la playa de
Varadero, adscripta a la delegacion territorial del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), realiz6 un estudio diagnostico fisico-
ambiental de la playa, que permitié identificar, con
un enfoque mas abarcador, los problemas que afec-
tan la calidad ecologica y ambiental de esta playa, y
elabord un programa integrado de acciones para la
erradicacion o mitigacion de esos problemas (Alfonso
y Cabrera, 2003).

Fig. 9.2.1. La alimentacion artificial de arena en la playa de
Varadero ha mostrado altos niveles de retencién de arena al cabo
de varios afios (Foto: Instituto de Oceanologia).

Este programa propone varias direcciones de tra-
bajo, a través de subprogramas muy articulados en-
tre si, y quizas su logro fundamental hasta la fecha
es que ha conseguido una concertacion de todos los
actores que intervienen de alguna manera en la ges-
tién ambiental y turistica de la playa a través de una
junta coordinadora. Ya en la etapa de implemen-
tacion (Alfonso y Cabrera, 2003), la junta coordi-
nadora ha centrado su atencion en cuestiones prac-
ticas decisivas, como:

[ Solucién real de los conflictos y las nuevas
acciones de desarrollo.

[ Coordinaciones interinstitucionales.

[ Capacitacion del personal con responsabilidad
en la gestion ambiental y turistica y actividades
de educacion publica.

[ Investigacion y retroalimentacion para la plani-
ficacion y atencidén a nuevos problemasy exigen-
cias del desarrollo.

Sehan comenzado a evaluar ya las propias expe-
riencias, y tratar de responder a cuestiones esencia-
les, como:
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[ Qué se ha alcanzado y como ha cambiado el
contexto desde que se inicio el programa.
Queénuevos enfoques y acciones deben adoptarse
como parte del perfeccionamiento continuo del
programa.

Como una derivacion de todos estos esfuerzos de
manejoy gestion de la playa de Varadero, cabe des-
tacar que se han dado pasos muy significativos en el
establecimiento de un sistema de certificacién am-
biental local, y la incorporacién de Varadero a los
sistemas regionales y mundiales para la certificacion
de playas, como Bandera Azul del Caribe y las
Normas ISO 14 001(Cabrera ez al., 2005).

Ellitoral norte de Matanzas cuenta entre sus rasgos
socioecondmicos, ademas de la presencia del princi-
pal polo turistico de sol y playa cubano, generar
aproximadamente 600 MW de energia eléctrica, te-
ner los principales yacimientos de petroleo y gas de
Cuba, contar con la tinica base de supertanqueros
de petroleo, y una fuerte industria quimica de pro-
ducciédn de fertilizantes y acido sulftirico (Alfonso y
Cabrera, 2004).

Para el disefo del programa existian los conoci-
mientos de partida, y la importancia estratégica de
la region asilo aconsejaba. Habia una fuerte moti-
vacion en cuanto a la implementacién de un progra-
ma en un drea mayor y mas compleja que Varadero.
Se contaba con lo obtenido en todo este escenario
geografico, conun conjunto de lecciones aprendidas
en el proceso de manejo costero para el caso de
Varadero, y sobre todo con el deseo de demostrar
que también era posible desarrollar acciones de ma-
nejo integrado costero en otras zonas fuera del con-
texto turistico que representa Varadero.

Un primer paso importante en el desarrollo de
este programa fue la realizacion en Varadero del Pri-
mer Taller Internacional de Educacion Ambiental y
Manejo Costero (abril del 2003), que conto con la
participacion de especialistas de México, Colombia,
Guatemala, Panama y Cuba. De aqui se derivé la
ejecucion de la primera etapa de identificacion de
los actores claves, que fue conducida por el experi-
mentado especialista y Director del Proyecto



PROARCA-COSTAS, el doctor Nestor Winde-
voxhel Lora, y en la que participaron especialistas
de diferentes disciplinas e instituciones. El trabajo
desarrollado en formas de taller participativo permitid
avanzar en diversos objetivos, como los siguientes:

Reconocer el papel de cada institucion.
Identificar actores y temas claves de manejo.
Identificar acciones prioritarias.

Colegiarlos esfuerzos institucionales.

Lograr una mayor coordinacion e integracion
institucional.
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Se comenzd por definir los limites del area costera
ylas escalas de trabajo. Se identificaron las institucio-
nes pertinentes al manejo integrado del area, y se
determind el nivel de actuacion de cada una. A partir
de este trabajo se cred un Comité Ejecutivo encar-
gadode:

Implementarlas decisiones del Grupo Consultivo.
Preparar informes, minutas y mapas que reflejan
las decisiones del Grupo Consultivo.

Ser garantes del proceso.

Regresar informacién al Grupo Consultivo.
Decidiry definir qué y como se informa, tanto al
nivel interno como externo.
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La otra estructura funcional creada fue el Con-
sejo Consultivo, que se aprobd que fuera el mismo
Consejo Provincial de Cuencas Hidrograficas, te-
niendo en cuenta su caracter integrador y la recono-
cida interrelacion funcional existente entre las cuen-
cas hidrograficas y los ecosistemas costeros. Este
quedd encargado de:

0 Serel grupo de toma de decisiones e identificar
la vision comun.

Analizar informacion y sistemas.

Decidiry proponer las soluciones.

Servir de foro para resolver conflictos.
Mantener informado a sus representados.
Analizar proposiciones y preocupaciones de sus
representados.

s s s s | s |

Mediante ejercicios de participacion se han defi-
nido los asuntos claves que deben ser enfocados en
el manejo. Todo este trabajo ha permitido avanzar
hacia una segunda etapa o fase en el Manejo Inte-
grado Costero, la de preparacion del programa (Al-
fonso et al., 2004), en la que evaluaron diferentes
opciones de accion y se ha desarrollado un arduo

proceso de consultas, asi como una serie de talleres
sucesivos que han permitido conformar gradualmente
los subprogramas de manejo:

1. Ordenamiento territorial.

2. Conciliacién econdmica e integracion con elmedio
ambiente de las politicas sectoriales para el
desarrollo del turismo, pesca y actividad petrolera.

3. Proteccién y manejo sostenible de los recursos
naturales en ecosistemas priorizados.

4. Ciencia, nnovacién tecnolégica, informatizacion
ymonitoreo.

5. Supervisiony control.

6. Reduccion deriesgos contra desastres naturales
y/0antropicos.

7. Educacion, capacitaciony divulgacion ambiental.

8. Proteccion del patrimonio cultural.

Enla figura 9.2.2 se muestran los principales
resultados.

Al final, de todo este proceso de disefio, experimen-
tacion e implementacion practica de un proceso de
Manejo Integrado Costero del litoral norte matancero,
se pueden resumir algunas de las mas importantes
lecciones (Alfonso y Cabrera, 2003) aprendidas y
que constituyen ya lineamientos para el éxito que se
comienza a alcanzar en pos de ordenar ambiental-
mente y manejar de manera integral esta importante
zona costera de Cuba:

[ Un enfoque holistico en el analisis de la zona
costera es imprescindible.

0 Es preciso lograr siempre una alta participacion
de todos los sectores interesados en la zona
costera, desde la etapa inicial de disefio del
programa de manejo integrado costero hasta la
conduccioén del proceso por una entidad con
suficiente liderazgo para ello.

[ Un papel fundamental en todo este proceso lo
tiene el permanente intercambio de informacion
entre la estructura local, incluida la comunidad,
que trabaja en el disefio, elaboracién e imple-
mentacion del programa de manejo, con las
autoridades gubernamentales.

0 Es muy importante el establecimiento de alianzas
estratégicas entre sectores involucrados, altamente
interesados en el tema, a fin de propiciarla solu-
cién de problemas prioritarios previamente identi-
ficados.
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Institucionales

Cambios en la conducta

y en los usos

Beneficios ambientales
y econémicos

Fig. 9.2.2. Principales resultados (Alfonso y Cabrera, 2003).
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1.

Creacion de una oficina para el Manejo Integrado
Costero en la playa de Varadero, que ha logrado
la aprobacion de programa de manejo costero
enfocado a esta playa, y la creacion y funciona-
miento de una junta coordinadora para llevar
adelante este programa.

Conformacion del Consejo Provincial de Cuencas
Hidrograficas, que presta especial atencion a temas
de interrelacion entre las cuencas hidrograficas y
las vecinas zonas costeras.

Aprobacion de la Estrategia Provincial de Medio
Ambiente, que identifica ala zona costera como un
area priorizada y traza acciones de gran repercusion.
El tema del manejo costero va tomando impor-
tancia en las instituciones, y se han fortalecido las
alianzas estratégicas entre el CITMA-MINTUR,
CITMA-Actividad Petrolera y DPPF-CITMA-
MINTUR, y otras.

Mejoras en la percepcion ambiental de los sectores
involucrados y el interés de participar en la
solucion de las problematicas ambientales de las
zonas costeras.

Existencia de instituciones interesadas en la
obtencion de reconocimientos ambientales de
diversos tipos y niveles, y algunas que ya lo han
logrado.

Participacion de ONG en la divulgacion y apoyo
alas problematicas existentes en las zonas costeras.
Existencia de un programa de proteccion ambien-
tal en actividades como el turismo y la actividad
petrolera con mayor desarrollo, y en la pesca de
forma incipiente.

Ejecucion exitosa de proyectos de regeneracion
dela playa de Varadero, y perfeccionamiento de
su manejo integrado y explotacion turistica, con
el consiguiente incremento de los ingresos en el
sector turistico.

Indicadores de mejoramiento de la calidad
ambiental en los ecosistemas costeros, princi-
palmente calidad de las aguas, biodiversidad y
calidad del aire.

Incremento de la generacion eléctrica con formas
mas sostenibles.

Incremento de la produccion de hidrocarburos,
con tecnologias de punta desde el punto de vista
ambiental, y el transporte de hidrocarburos por
oleoductos.




[ Unaherramienta muy influyente en el logro de

los objetivos planteados son las actividades de
educacion, capacitacion y divulgacion ambiental,
que deben integrarse al proceso.

Es fundamental la implementacion de un pro-
grama de monitoreo, tanto de los pardmetros
ecologico-ambientales como de instrumentacion
del programa, y de seguimiento a la percepcion
socioambiental de los sectores involucrados en
la problematica dela zona costera, a fin de lograr
la correccion delos planes implementados.

Se ha demostrado que tiene gran efectividad la
creacion de una estructura u érgano local, conla
presencia de todos los grupos interesados en la
zona costera, que fnciona a través deun Consejo
Consultivo, al cual corresponde aprobar las
decisiones debidamente conciliadas entre todos y
un Comité Técnico-Ejecutivo encargado de
proveer la informacion necesaria al Consejo

Consultivo, y trabajar en la implementacion
practica delas decisiones adoptadas.
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