INTRODUCCION AL PLAN
OPERATIVO DEL PDHL / CUBA
TERCERA FASE

Introduccion al Plan Operativo

En el curso de la Declaracién de Copenhague, en marzo de 1995, y a solicitud del

Secretariado de las Naciones Unidas —con el apoyo de Italia— el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina de Servicios de Proyectos de Naciones Unidas
(UNOPS), organizaron un Evento Especial para discutir la posibilidad de definir un
programa de cooperacion internacional en apoyo a la aplicacion y seguimiento de los
compromisos de la Cumbre.

La iniciativa internacional de Naciones Unidas tiene como objetivo favorecer la
coordinacién a través de diversas organizaciones internacionales, gobiernos interesados y
donantes dispuestos a unirse a la estrategia del desarrollo humano.

Varias iniciativas de cooperacion se han originado por este mismo motivo: El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana, Tunez, Mozambique, Angola,
Sudéafrica, Albania, Bosnia, Serbia; mientras que otras se encuentran en fase de formulacion:
Argelia, Argentina, Colombia y Macedonia.

En abril de 1997, Italia, el Gobierno de Cuba y PNUD/UNOPS acuerdan la realizacién
de un Programa de Desarrollo Humano a Nivel Local en Cuba. EI Documento de Proyecto
del Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) fue aprobado en La Habana, en
noviembre de 1998. Este se inserta en las estrategias de cooperacion internacional
promovidas por el PNUD e Italia, a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Social
Sostenible, la Paz y el Apoyo a Paises en Situaciones Especiales, decretado por el PNUD el 26
de Marzo de 1995.

La Primera Fase fue establecida desde septiembre de 1998 hasta septiembre de 1999, y
estuvo orientada, principalmente, a la instalacion del Programa, a la activacion de la
modalidad de Cooperacion Descentralizada entre comunidades locales europeas y cubanas,



al planeamiento local participativo y a la realizacion de los primeros proyectos de impacto en
las tres areas geogréficas de accion.

Durante la Segunda Fase —de octubre de 1999 a mayo de 2000- se ejecutd el Plan
Operativo elaborado en la fase anterior. Esta tuvo que prorrogarse hasta el 31 de diciembre
de 2000 para poder dar continuidad a los procesos encaminados utilizando los fondos
previstos para la Tercera Fase, que estuvieron disponibles en noviembre de 2000.

El Plan Operativo de la Tercera Fase del PDHL, originariamente previsto con una
duracién de 12 meses tuvo que reducirse a 8 meses (desde el 1ro de enero de 2001 hasta el 31
de agosto del 2001), debido a los recortes presupuestales determinados por el desventajoso
cambio de la lira al ddlar.

En esta Tercera Fase se pretenden fortalecer los mecanismos e instrumentos acordados e
implementados en las fases anteriores, con el fin de consolidar el enfoque y las préacticas de
desarrollo humano que el PDHL apoya en Cuba. Especificamente en la Tercera Fase, se hara
mayor énfasis en la generacion de empleo a nivel local, utilizando el mecanismo de pequefio
crédito FRIDEL (Fondo Rotatorio para Iniciativas de Desarrollo Econémico Local) aprobado y
firmado en julio de 2000.

En la provincia de Granma, y en particular en el municipio de Cauto Cristo, se esta
finalizando también el Programa de Emergencia en respuesta a los dafios causados por el
huracan George y de la sequia que ha golpeado a las regiones orientales en los ultimos diez
afos. Este programa —comenzado en noviembre de 1999- es financiado por la Cooperacion
Italiana y administrado por PNUD/UNOPS, y se articula con el PDHL/Granma.
Actualmente, esta iniciativa cuenta con una ejecucion del 80 %. Los resultados alcanzados
hasta el momento demuestran las grandes sinergias que se derivan de la articulacién entre los
programas de respuesta a las emergencias y los programas de apoyo a los procesos de
desarrollo en curso en un mismo territorio.

La promocion del enfoque de género constituye uno de los ejes estratégicos en la
programacion del PDHL. En este sentido, en la primera y en la segunda fase se ha destinado
particular atencion a la participacion activa de la mujer.

A pesar de estos resultados positivos, se ha evaluado que la acciéon de Cooperacion
Internacional en apoyo a la aplicacion del Plan de Accién Cubano de la Conferencia de
Beijing necesita de un mayor alcance, tanto conceptual como operacional. Por lo tanto se
apunta a proyectar la aplicacion de este Plan hacia los procesos, la programacion y la gestion
del desarrollo local para traducirlo en acciones de mayor impacto en cuanto a la paridad de
acceso a puestos de administracién, gestiones, empleo, etcétera.

La UNIFEM, después de una primera misién de reconocimiento en el campo y unas
propuestas de ajuste del mecanismo del PDHL/Cuba, ha decidido formular un proyecto
especifico transversal a los campos y lineas de accion del Programa que tuviera como objetivo
desarrollar las potencialidades que representaba el marco programatico, operacional y de
gestién del PDHL en Cuba, en tanto instrumento para fortalecer la aplicacion del Plan de
Accién Nacional de la Conferencia de Beijing.

En marzo del presente afio, una mision de UNIFEM ha formulado el proyecto, y en
agosto se dio inicio al componente UNIFEM/PDHL, que cuenta con una financiacion de 600
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000 délares y se articula en un primer Plan de Accion Trimestral (septiembre/diciembre de
2000) y en un segundo Plan de Accién de un afio de duracion (enero/diciembre de 2001),
articulados en el Plan Operativo del PDHL.

Los resultados de este proyecto seran analizados para valorar si esta modalidad de
cooperacion es aplicable a otras iniciativas internacionales del PNUD vy, en general, de la
Cooperacion Internacional, que apoye la coherencia entre las iniciativas de cooperacion y la
aplicacién de los Compromisos de Beijing.

También en esta Tercera Fase, el PDHL/Cuba implementara la modalidad operativa de
Cooperacion Descentralizada entre las comunidades locales italianas, europeas y de otros
paises con las comunidades locales cubanas. Esta modalidad de cooperacion internacional
apunta al fortalecimiento del dialogo e intercambio de experiencias entre actores sociales y
economicos del Norte y del Sur, asi como a la creacién y fortalecimiento de relaciones
duraderas entre comunidades locales organizadas.

La experiencia de la Primera y la Segunda Fase han demostrado que se trata de una
modalidad que promueve el intercambio de soluciones innovadoras que los paises estan
experimentando para enfrentar ejes de interés comun como: la sostenibilidad de los servicios;
la preservacion del medio ambiente; las medidas que facilitan la integracion social y
econémica de grupos vulnerables y de la mujer; y la generacién de empleo.

En este Plan se sistematizara el papel y la coordinacién operativa de los Planes de Accién
Locales con las Universidades de los respectivos territorios, a partir, tanto del enfoque
general y de formacion para el Desarrollo Humano, como de los mismos proyectos, y en
particular:

4 Previendo la articulacién entre teoria e investigacion y las practicas que el proyecto
represente.

4 Asociando profesores y estudiantes (en trabajo de Tesis) al monitoreo de la
implementacion y resultados generados por el Proyecto.

Los diferentes componentes mencionados, también en esta Tercera Fase, articularan el
desarrollo de sus objetivos alrededor del método del PDHL, asi como orientardn sus recursos
para dar respuestas concretas y sostenibles a las necesidades locales identificadas en la etapa
de programacion local. En este sentido, las metodologias de trabajo adoptadas asumen la
misma importancia de los proyectos que se van realizando.

De acuerdo con el método participativo del programa, las etapas de programacion local
son:

4 Convocacién por parte de los Poderes Populares Provinciales (y Municipal, en el caso
de La Habana Vieja) a los servicios sectoriales locales, los actores sociales y
econémicos de los respectivos territorios, asi como a la Cooperacion Internacional
presente a participar en la fase de programacion local integrada.

4 Capacitacion en el tema de enfoque de género a los Grupos de Trabajo Provinciales y
Municipales.

4 Preparacion y formalizacién del cronograma de actualizacion de Lineas Directrices.

4 Jornadas de planificacion fisica a nivel municipal y de Consejos Populares.



4 Sintesis Provincial y andlisis y discusion de estas jornadas con los municipios
participantes.

4 Redaccion de la propuesta, insercion de los comentarios y sugerencias de los
municipios para la actualizacion de las Lineas Directrices por parte del Grupo de
Trabajo del PDHL.

¢ Presentacion de las Lineas Directrices para la aprobacién por parte del Consejo de la
Administracién Provincial o Municipal.

4 Presentacion y discusion por parte de los Grupos de Trabajo Locales de las Lineas
Directrices de Desarrollo Humano Local ante el Comité Nacional de Coordinacion
(CNOC).

En el Seminario Latinoamericano sobre Cooperacién Internacional que se realiz6 en La
Habana, en mayo de 2000, y también en el Evento Especial sobre Cooperacién Internacional
efectuado en Ginebra en junio del mismo afio, se presentaron los mecanismos que han
promovido en Cuba el enriquecimiento de esta modalidad y su utilizacion para apoyar los
procesos de desarrollo local. Para la Tercera Fase, la recomendacion de las autoridades
cubanas es compartir esta experiencia con otras provincias del pais.



CONTEXTO NACIONAL'Y
DESARROLLO HUMANO

Situacion actual

Para el afio 2000, Cuba contintia inmersa en el denominado Periodo Especial en Epoca de

Paz (etapa que la sociedad cubana necesita para reorientar sus relaciones econémicas y
comerciales, reestructurar su aparato productivo y de servicios en funcién de las nuevas
circunstancias, y hacerlo salvando las conquistas de la Revolucién alcanzadas durante
cuarenta afos, a pesar de la intensificacion del bloqueo econémico por parte del Gobierno de
los Estados Unidos de América).

La aplicacion de las medidas tomadas para reanimar la economia cubana —apertura a la
inversion extranjera; entrega de tierras en usufructo gratuito; legalizacion de la circulacion de
divisas; saneamiento de las finanzas internas; estimulo al trabajo por cuenta propia;
adecuacion de la legislacion laboral y salarial; creacion de mercados agropecuarios y de otros
tipos; asi como la reestructuracion de la Administracién del Estado y el avance del desarrollo
territorial y local- ha marcado el lento pero sostenido crecimiento econémico, expresado en
una tasa de crecimiento anual del 4,4 % y del 7,7 % del Producto Interno Bruto (PIB) entre
1995 y 1999. Sin embargo, la poblacidén cubana, particularmente la oriental (de las provincias
de Granma, Guantanamo, Las Tunas y Santiago de Cuba), presenta condiciones
particularmente adversas en cuanto al empleo, los ingresos, la situacion ambiental, la
alimentacion, etcétera.

Las medidas de ajuste adoptadas en Cuba necesitan de tiempo, porque responden a un
Plan Nacional, formulado para mantener los niveles de coberturas de necesidades alcanzados
por el pais en el desarrollo humano equitativo y solidario; al mismo tiempo que se tiene que
enfrentar a los vaivenes que rigen el comercio internacional, como sucede con los precios del
petréleo, el azucar, el niquel y otros productos de importacion y exportacién, y el perdurar
del bloqueo econémico.

La poblacién cubana en riesgo de no poder cubrir sus necesidades basicas es del 30 % en
la region oriental del pais; mientras que en las regiones occidental y central el porcentaje
varia entre el 20 % y el 26%.

Desarrollo humano en Cuba

En el primer estudio del Centro de Investigaciones sobre la Economia Mundial (CIEM)
acerca del desarrollo humano en Cuba, publicado por el PNUD en 1996, se evidencia el
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interés que el pais ha dirigido a este enfoque que promueve esta agencia de Naciones Unidas
a nivel mundial.

En el Informe se subrayan los nuevos retos y desafios para el Desarrollo Humano en
Cuba:

4 Consolidar los logros sociales y prevenir la pobreza en el contexto de una reinsercion
brusca en la economia mundial.

4 Reestructurar la economia nacional para que pueda sustentar y ampliar los logros
sociales y preservar la equidad, la solidaridad y la justicia social en una sociedad que
se ve afectada por las limitaciones econdémicas, sobre todo de origen externo.

En la investigacion sobre Desarrollo Humano y Equidad en Cuba, 1999, se analiza con
especial atencion el papel del Estado y la participacion social en temas relativos a empleo,
ingreso y seguridad social; educacion, cultura y perspectiva de género; y salud, vivienda y
medio ambiente, y los resultados en su conjunto para mantener el desarrollo humano
equitativo, a pesar de las restricciones de los afios 90.

Al aplicar el indice de Desarrollo Humano y Equidad, a escala nacional, se demuestra
gue Cuba mantiene una ubicacion significativa, segundo lugar en América Latinay el Caribe,
en tanto que territorialmente Ciudad de La Habana y Cienfuegos ocupan las dos mejores
posiciones, y las de peor ubicacion en orden descendente son Granma, Guantdnamo,
Santiago de Cuba y Las Tunas.

Metodologia del PDHL

Para alcanzar los objetivos del programa, este Plan Operativo desarrolla en los tres

planos de accién que lo integran los ejes metodoldgicos acordados y establecidos en el
Documento de Proyecto del PDHL, que son:

4 Integracion de los grupos sociales de riesgo en la dindmica del desarrollo local y
econdmico.

4 Apoyo a iniciativas que integren el componente social, econémico y ambiental.
4 Componente de género como eje transversal a la programacioén local.

4 Elaboracion de los planes locales de desarrollo humano articulados en la
programacion territorial del pais.

4 Articulacion entre la dindmica de desarrollo local y la politica de desarrollo nacional.

4 Coordinacién de las diferentes iniciativas de Cooperacion Internacional para
aumentar el impacto esperado en el apoyo a los procesos de desarrollo humano que
el pais ha encaminado.

10



Las lineas y campos de accion

4 Apoyo a la programacién participativa de las provincias y de los servicios
municipales, a la capacidad local de gestién, ejecucion y monitoreo.

¢ Apoyo al desarrollo econémico local a través del fortalecimiento de los servicios
territoriales en su conjunto y de instrumentos financieros competentes con el fin de
contribuir a elevar el ingreso y mejorar el empleo.

4 Apoyo a la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios sociales —de salud, por
ejemplo-y a la integracion de los grupos vulnerables.

4 Apoyo a la consolidacion del sistema educativo en el nivel de base, a la formaciény a
los intercambios culturales.

4 Apoyo a la constitucion y funcionamiento de los sistemas locales de planificacion
territorial y proteccién del medio ambiente.

Los niveles de accion

El PDHL articula su accion de forma simultanea en los siguientes niveles:

Nivel local

En él se expresan las necesidades de la poblacion y las potencialidades de un territorio,
donde los servicios son llevados a mejorar la capacidad y calidad de respuesta, asi como su
sostenibilidad en el tiempo. La estructura operativa esta constituida porlos Grupos de Trabajo,
nombrados por los Poderes Populares Provinciales y Municipales, que integran representantes
de las direcciones de Salud, Educacion, Agricultura, Asistencia Social, Medio Ambiente,
Planificacion Fisica, la Federacion de Mujeres Cubanas y la Oficina Nacional de Estadisticas.

Nivel nacional

Donde se articula la accion local con las politicas nacionales y los compromisos de la
Cumbre de Copenhague. La estructura de coordinacion es el Comité Nacional de
Coordinacion (CNC), integrado por el Ministerio para la Inversiéon Econ6mica y la
Colaboracién Extranjera (MINVEC), PNUD/UNOPS, las Embajadas de los paises donantes y
otros organismos nacionales e internacionales que participen en el PDHL, segun se requiera.

Nivel internacional

A traves del cual se favorece la conexion con redes de otros paises comprometidos con la
aplicacién de la Carta de Copenhague:

¢ La Red para el Desarrollo Econémico Local, que tiene el objetivo de intercambiar
experiencias referidas a mecanismos para generar empleo y promover oportunidades
de comercializacion.
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4 La Red Internacional de las Practicas de Lucha por la Equidad y contra la Exclusion
Social, la cual estd dirigida a intercambiar conocimientos para dar respuestas
cualitativas que favorezcan la integracion social y econdmica de grupos vulnerables.

4 La Red Interuniversitaria, para promover a partir de las experiencias exitosas de los
paises, la formacion de técnicos en el enfoque de Desarrollo Humano.

Las ciudades y regiones europeas que han dado su adhesién al PDHL, en la modalidad
de Cooperacién Descentralizada, convocan en el propio territorio a los actores sociales y
econdmicos interesados en cooperar con provincias y ciudades cubanas para establecer en
conjunto los proyectos a realizar y que seran parte del Plan de Accion Local de Cooperacién
Descentralizada del PDHL, cuyos proyectos seran cofinanciados, fundamentalmente, entre
tres actores en la relacion de 1:1 -PDHL y UNIFEM; Regiones, Provincias y Municipios
europeos; y Municipios y Provincias cubanas— en el marco del Plan Operativo del PDHL.
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PLAN OPERATIVO

Finalidades del Plan Operativo con
respecto a los objetivos del PDHL

Este Plan Operativo apunta a la consolidaciéon de los mecanismos y los

instrumentos para dar continuidad a los procesos de desarrollo local existentes, y en
particular a aquellos promovidos durante la Primera y la Segunda Fase en las
siguientes lineas de accion del PDHL:

» Apoyo a laimplementacién del enfoque de género transversal al desarrollo.

Fortalecer a través de la programacion local la implementacion, por medio del
Plan de Accion Nacional de Cuba, de los compromisos de la Conferencia de Beijing.

P Apoyo a la descentralizacién técnico-administrativa en el marco de las politicas
nacionales.

Fortalecer ain mas la accion integrada y la capacidad gerencial de las
administraciones locales de las areas pilotos del Programa para potenciar la
respuesta ante las necesidades locales, ya sea en materia de programacion
territorial, de mecanismos e instrumentos de gestion local, monitoreo y movilizacion
de recursos locales.

» Apoyo al desarrollo econémico local.

Promover el desarrollo econdmico local a través de la utilizacion del FRIDEL y la
capacitacion en los planes empresariales.

Las inversiones no se desarrollan en las zonas desfavorecidas del pais con el
mismo éxito que las que estan teniendo en otras zonas con altas ventajas
comparativas, ya sea por los servicios que ofrecen, o por sus condiciones
econdmicas, ambientales y/o de recursos humanos.

Por esta razén, las estrategias de desarrollo econémico local, que constituyen el
patrimonio metodolégico y técnico del PDHL, pueden propiciar —oportunamente
contextualizadas- en las areas desfavorecidas, mecanismos de promocion de
inversiones dirigidas apoyar el desarrollo local, a través de la creacion y
transformacion de pequefias empresas, ya sea en el ambito de las cooperativas del
sector agricola, la industria local o a través del componente de apoyo a las
iniciativas de desarrollo econdmico local, como es el FRIDEL.

Esto favorecera mayores oportunidades de empleo y el aumento de la
produccién y su calidad, contribuyendo a desarrollar las potencialidades
econdmicas del territorio, asi como los recursos humanos, financieros y de
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maquinaria —no utilizada o subutilizada—-, y a reducir los flujos migratorios de la
poblacion desde las regiones desfavorecidas hacia los polos de desarrollo y las
capitales provinciales y nacional.

P Apoyo a la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios locales.

En este campo el aporte del Plan Operativo que se presenta podra ser
especificamente de dos tipos:

1. Para el fortalecimiento de la sostenibilidad de los servicios sociales, que se ven
particularmente afectados por el Periodo Especial; esto requiere tanto la
busqueda de soluciones gerenciales para la maxima optimizacién de los recursos
existentes, asi como el apoyo del programa en equipos e infraestructura.

2. De apoyo a los programas de reorganizacidon que el pais ha encaminado
para actualizar la red de los servicios sociales ante una demanda cuyas
caracteristicas se modifican en forma mucho mas rapida que la organizaciéon de
estos, como es el caso, por ejemplo, del programa de actualizacion en Salud
Mental y de la educacion infantil.

P Apoyo a los esfuerzos nacionales para mejorar la coordinacién y el impacto de la
Cooperacion Internacional en el Desarrollo humano.

a) Fortalecer la accién de la Cooperacidon Descentralizada como estrategia de
innovacion y de sostenibilidad a los procesos de desarrollo local. Incrementar la
coordinacion del PDHL con otras agencias de cooperacion, en particular con
UNICEF, PMA, UNESCO, entre otras.

b) Apoyar los esfuerzos del pais para la coordinacion de la Cooperacion
extranjera a nivel de las provincias.

P Apoyo a la participacion de Cuba en las Redes Internacionales.

Fortalecer la participacion de Cuba en las Redes Internacionales para
incrementar las oportunidades de intercambio y formacién, tanto de técnicos de
otros paises en Cuba, como de técnicos cubanos en otros paises.

Estrategias de implementacion

En la implementacion de este Plan Operativo se han priorizado los siguientes
criterios:

4 Continuidad con algunas acciones de la Segunda Fase.

4 Concentracion geogréfica y reduccion del nimero de los proyectos.

¢ Enfoque de género explicitado en cada proyecto, especificando su relacion
con los compromisos del Plan de Accidon Nacional.
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4 Particular énfasis en el componente del desarrollo econémico local, para la
creacion de empleo y para la sostenibilidad de las iniciativas promovidas por
la Cooperacion.

4 Medicion de impactos cualitativos y cuantitativos de la accion del PDHL.

4 Inclusién del componente constructivo solo cuando forma parte del plan de
inversiones municipal y provincial.

4 Capacidad de generar otros recursos nacionales e internacionales.

La estrecha articulacidon en la implementacion de este Plan Operativo entre los
tres planes de accidon que lo componen, constituye la estrategia determinante para
que los proyectos locales —expresion y aplicacion del intercambio de experiencias
entre los Comités de Cooperacion Descentralizada cubanos y europeos- puedan
representar y concretizar los procesos que el PDHL/Cuba apoya.

Esta articulacidn programatica y operacional permite relacionar entonces los
proyectos locales a los procesos de desarrollo nacionales. En esta |dgica, los
proyectos locales aplican y verifican la utilidad de ideas, instrumentos y propuestas
necesarios para sustentar estos procesos.

Esa es la perspectiva que el Programa y este Plan Operativo utilizan para lograr
el mayor impacto en el alcance de sus objetivos.

La propia ejecucion del Plan es una importante oportunidad de formaciéon de
capacidades locales en la programacion y gestion que -articuladas con las
instancias de los tres niveles de accidn-, constituye una condicion fundamental para
el desarrollo local y para todas las politicas nacionales de descentralizacion.

Marco institucional

I_a contraparte nacional del PDHL la constituye el Ministerio para la Inversion
Extranjera y la Colaboraciéon Econémica (MINVEC).

En el ambito local el interlocutor principal del Programa son los Poderes
Populares Provinciales y Municipales y en La Habana Vieja, ademas del Gobierno
Municipal, la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana.

Duracion

La Tercera Fase del PDHL/Cuba tendr& una duracion de 8 meses a partir del 1
de enero de 2001.
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Las areas geograficas

Los criterios generales para la seleccion de las tres areas geogréaficas se

definieron en estrecha coordinacion con las autoridades nacionales, y fueron los
siguientes:

4 La coherencia con las finalidades generales del PDHL de dar apoyo a las
areas mas expuestas a riesgos de pobreza. En la identificacion de esas areas
se tuvo en cuenta las prioridades indicadas por el Gobierno cubano y los
indicadores e indices del Informe de Desarrollo Humano, del PNUD.

4 Identificacion de areas geograficas lo mas representativas posibles de la
realidad del pais.

4 Coordinaciéon y apoyo a procesos de desarrollo local encaminados por otras
iniciativas de cooperacion internacional, en particular de la Cooperacion
Italiana.

Sobre la base de estas consideraciones, las areas geograficas piloto del
PDHL/Cuba se mantienen en la Tercera Fase.

A causa del interés expresado por el Gobierno de Cuba de extender la
metodologia del PDHL a las provincias de Las Tunas y de Guantanamo en el futuro,
se comenzaran ya en esta fase acciones de capacitacion para la formacion de los
Grupos de Trabajos en otras areas del pais.

Municipio: La Habana Vieja

Este municipio fue declarado por la UNESCO Patrimonio Cultural de la
Humanidad y se caracteriza, a un mismo tiempo, por el importante valor
arquitectdnico y por las condiciones urbanas, predominantemente precarias, en
gue vive su poblacion.

El Centro Histérico es sede de una experiencia innovadora en cuanto al
desarrollo de las potencialidades locales, que puede ser de utilidad, tanto para otras
realidades cubanas, como para otros paises. Esta experiencia se desarrolla gracias a
la accion conjunta del Gobierno Municipal y de la Oficina del Historiador, que
cuenta con mecanismos de gestion local especiales derivados del Decreto Ley No.
143, emitido por el Consejo de Estado.

Se trata, ademas, de una realidad tipicamente urbana, con todas las
caracteristicas, potencialidades y problemas que se derivan de ser un municipio de
la ciudad capital que recibe flujos de emigracion de las zonas periféricas.

Consejos Populares en los que interviene el PDHL.:
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Casi la totalidad de los Consejos Populares incluidos en el Centro Historico:
Prado, Belén, San Isidro, Plaza Vieja y JesUs Maria; y el Consejo Popular de
Tallapiedra.

Provincia: Granma

La provincia de Granma es expresion de la regidon oriental del pais,
caracterizada por niveles inferiores en cuanto a indices y estadisticas de desarrollo.
Su geografia montafiosa, la sequia y la limitada oferta de servicios y de
oportunidades de empleo, provoco en los afios pasados corrientes migratorias de la
poblacion hacia la capital. Es un territorio, al mismo tiempo, situado entre los
mayores productores de arroz y de leche del pais, y es una de las provincias mas
pobladas. La Cuenca del Rio Cauto constituye la reserva de agua mas importante
de Cuba; aunque, paralelamente, la sequia y la salinizacion del suelo estan entre los
problemas ambientales mas severos.

Municipios en los que interviene el PDHL.:

Municipios de la Cuenca del Rio Cauto: Cauto Cristo, Rio Cauto, Jiguani, Guisa,
ademas, los municipios de Bayamo y Manzanillo.

Provincia: Pinar del Rio

Se trata de una provincia de mediano nivel de desarrollo, que ha realizado en
los ultimos afos grandes mejoras en el orden social y econdmico. Se caracteriza por
el cultivo del tabaco y por el desarrollo del turismo. También coexisten en la
provincia areas con problemas ambientales y sociales, como son las ciudades de las
montafas que alimentan un flujo —actualmente en fase de reduccion- de personas
hacia la capital, Pinar del Rio, en busca de mejores oportunidades.

Municipios en los que interviene el PDHL.:

Pinar del Rio, Bahia Honda, Vinales, Minas de Matahambre, Consolacion del Sur,
Mantua, San Juan y Martinez, Los Palacios y La Palma.

Poblacion beneficiada

EI Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) articula las acciones a

diferentes niveles territoriales, motivo por el cual resulta compleja la tarea de
cuantificar con antelacion la poblacidn que seréa beneficiada por sus iniciativas.
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La poblacion beneficiaria indirecta del PDHL coincide con los habitantes
beneficiados por los servicios sociales de las areas piloto seleccionadas:

La Habana Vieja 107 000 habitantes

Granma 820 000 habitantes

Pinar del Rio 720 000 habitantes
Total 1 647 000 habitantes

En términos aproximados, tomando en cuenta las actividades en el ambito local
del PDHL y el objetivo de contribuir a dar respuestas concretas a la poblacion de los
sectores mas vulnerables, se puede estimar que el numero de beneficiarios directos
del conjunto de proyectos programados corresponde al 25 % de la poblacién local
de las tres areas piloto, o sea, alrededor de 400 000 personas.

Logistica

La oficina central, ubicada en la sede del Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD) en la Ciudad de La Habana, dispone de 5 computadoras y
mobiliario de oficina. Para el seguimiento y la ejecucion del Programa se prevé en
esta la siguiente logistica:

4 Gastos por comunicaciones (Internet, Correo Electrénico, Teléfono, Fax, DHL)

4 Servicios que ofrece el PNUD, que incluyen mantenimiento general, asistencia
informatica, servicio de fotocopias, servicios de aduana, agua, luz y

disponibilidad de una oficina de 25 m2.

4 Un vehiculo Jeep KIA a disposicion de la Oficina de Coordinacion Central.

Personal

Un Asesor Técnico Principal (ATP) coordina las actividades para la

implementacién de este Plan Operativo en la Oficina Central del PDHL. En las
provincias operan dos Consultores Internacionales y los Grupos de Trabajo
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intersectoriales conformados por técnicos de los diferentes servicios locales,
financiados por la parte cubana, que asumira también los costos de un chofer y una
secretaria para cada una de las sedes locales.

La sede del PDHL central contara con el apoyo de dos secretarias, un
administrativo y un chofer/logista financiados con recursos propios del Programa.
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Gestion del Plan Operativo
Gestion administrativa

I_a estructura de gestion de este Plan Operativo corresponde a la estructura
prevista en el Documento de Proyecto del PDHL:

El Comité de Coordinacidon Nacional (CNC), en el cual pueden participar los
ministerios y los organismos que resulten necesarios para el buen desarrollo del Plan
Operativo. EIl CNC aprueba el Plan Operativo propuesto por el ATP del PDHL y
formulado basandose en el planeamiento coordinado por cada Grupo de Trabajo.

La autoridad cubana de referencia del PDHL/Cuba para el caso del Municipio
de La Habana Vieja seré& el Presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular.
La estructura operativa de coordinacion estara representada por el Grupo de
Trabajo Local, que incluye a la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana y
que formula la propuesta de plan local a partir de los proyectos elaborados con
metodologias participativas.

La autoridad cubana de referencia del PDHL/Cuba en las provincias de
Granma y de Pinar del Rio seran los Presidentes de las Asambleas Provinciales del
Poder Popular. En cada una de las provincias, la estructura operativa de
coordinacion estara representada por el Grupo de Trabajo Provincial y Municipal.
Este coordina la formulacion de una propuesta de Plan Local tomando como base
las actividades de planificacion local participativa.

El Asesor Técnico Principal tendré& la responsabilidad de confeccionar los Planes
de Acciéon Local, Nacional e Internacional, formulando la propuesta de Plan
Operativo que presentara al CNC para su discusion y aprobacion. ElI ATP
desempefia también las funciones de la Secretaria del CNC.

Se realizaran Reuniones Tripartitas Periddicas de Evaluacion y Aprobacion (RPEA)
entre el Gobierno cubano, la Embajada de Italia en Cuba, el PNUD, la UNIFEM y la
UNOPS, para evaluar el desarrollo y los resultados de este Plan Operativo, asi como
brindar indicaciones de tipo ejecutivo.

El PDHL/Cuba forma parte de las iniciativas del Fondo Fiduciario que son
monitoreadas por el Comité Consultivo Italia UNDP/UNIFEM/UNOPS. Este Comité
tiene la responsabilidad de evaluar periddicamente los planes operativos anuales de
los PDHL, formular indicaciones y recomendaciones concernientes a la preparacion
de estos y de su ejecucion, el personal y todas aquellas cuestiones significativas del
Programa.

Los recursos puestos a disposicion por el Gobierno de Italia para la realizacion de
este Programa son administrados por el PNUD y gestionados operativamente por
parte de la UNOPS, de acuerdo al Plan Operativo aprobado.

Los recursos del proyecto UNIFEM —cuyo Plan de Accidén es parte integrante de
este Plan Operativo- son gestionados por la UNOPS en el marco del PDHL y
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ejecutados por la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC) y la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE) a través de los Grupos de Trabajo Locales y con la coordinaciéon y
supervision del punto focal de UNIFEM en Cuba.

Gestion Operativa

Todas las actividades de este Plan Operativo son realizadas por las entidades

cubanas competentes, tanto en término de servicios locales, como de Universidades
y Centros de Estudios, con la colaboracion de los Organismos Internacionales
involucrados y el concurso de las Comunidades Locales Italianas que participan en
las actividades de Cooperaciéon Descentralizada.

Este Plan Operativo se coordina metodolégicamente y en su programacion con
las iniciativas de Cooperacion que comparten el enfoque del Desarrollo Humano
Sostenible, y en particular:

4 La OMS/OPS, en lo concerniente al apoyo a la politica de descentralizacion
de salud y al movimiento de “Municipios Productivos®, promovido con el
Ministerio de Salud Publica y la colaboracion técnica en las lineas de salud
qgue apoya el PDHL (medicina natural, servicios para la tercera edad,
medicina preventiva y comunitaria, salud mental, personas con
discapacidad y Programa Materno-Infantil).

4 Con la UNICEF se ha acordado coordinar el apoyo a la educacién infantil, a
la implementacion de la Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio,
las iniciativas para jovenes y al mejoramiento de la cobertura de agua
potable. La referida coordinaciéon dara lugar a proyectos concretos en las
tres areas geograficas de accidn del PDHL a través de una programacion
local conjunta coordinada a nivel de municipios y provincias.

4 Con las otras agencias de Naciones Unidas presentes en el pais continuaray
se ampliara la colaboracion ya existente.

4 Conla Embajada de Suiza en Cuba se han coordinado iniciativas de acciéon
especificas en apoyo al desarrollo econémico local en La Habana Vieja

4 Con la Cooperacion de Japén se quiere promover la colaboracion en el
campo de la economia local, a través del apoyo al FRIDEL.

4 Conla Cooperacion Italiana se estan coordinando los siguientes proyectos:
* Programa de Salud Mental en Cienfuegos.
* Programa de Emergencia Ante Derrumbes en La Habana Vieja.

« Programas de las Organizaciones No Gubernamentales: Centro
Regional de Intervencion para la Cooperacion (CRIC); Comité de
Voluntarios Civiles (GVC); Comité Internacional de Desarrollo a los
Pueblos (CISP); CISS y ECOPOLIS.

21



En la Tercera Fase continuaran estas coordinaciones y se desarrollara una nueva
iniciativa en la provincia de Granma. Se trata de un proyecto de crédito de ayuda
del Gobierno de Italia y del Gobierno de Cuba en el campo de la produccién de
maquinarias para la irrigacion en Bayamo y Cauto Cristo, que permitira desarrollar el
100 % de las potencialidades de produccion agricola en la provincia.

Continuard también en este Plan Operativo la importante utilizacion de los
servicios del proyecto EDINFODEC, que a partir de su sede en Roma, relaciona y
coordina operativamente los Planes de Accion Internacional de los Programas de
Desarrollo Humano activos en el mundo y la Cooperacidon Descentralizada que se
desarrolla en estos con ciudades, regiones y provincias italianas.

Plan de accién local

EI Plan de Accion Local apoya y es parte de los Planes de Desarrollo

provinciales y municipales, muchos mas amplios y complejos, que representan una
garantia de sostenibilidad técnica y financiera para las iniciativas de cooperacion
externa y de ampliacion de las experiencias innovadoras y los resultados positivos
generados por el PDHL.

Este Plan de Accion se ha elaborado sobre la base del documento de Lineas
Directrices, expresion de la fase de programacion local realizada en el periodo
febrero/junio de 2000.y en el cual se presentan las lineas prioritarias del desarrollo
social y econdémico, asi como las caracteristicas del territorio de las tres areas
geograficas de accidon del PDHL/Cuba (Provincia de Granma, Provincia de Pinar del
Rio y Municipio de La Habana Vieja).

Los proyectos de este Plan de Accién traducen en acciones concretas el
intercambio de experiencias entre los actores sociales y econdmicos de los
municipios cubanos con aquellos de los municipios europeos que han dado su
adhesion al programa.

El conjunto de los proyectos explicitan y rubrican los procesos que el PDHL quiere
apoyar en Cuba.

Se trata, en otros términos, de favorecer la cooperacion entre territorios locales —
cubanos y europeos- que, en el marco de las respectivas prioridades de desarrollo,
comparten experiencias e instrumentos para el desafio comun de avanzar en la
implementacién de los Compromisos de Copenhague.

La Habana Vieja

En El caso de La Habana Vieja no se ha desglosado el costo de cada proyecto
por fuente financiera, lo que se realizara en enero de 2001 con los Comités de
Cooperacion Descentralizada y el componente UNIFEM. El valor total de los fondos
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del presupuesto PDHL para los proyectos en La Habana Vieja es de USD 1 116 064, y
se divide de la siguiente forma:

Linea de accion: Apoyo a la descentralizacion técnico-administrativa en el
ambito de las politicas nacionales.

. o " Costo | Costo
Proyecto Nivel Territorial Comité MN) | usD)
Video-conferencias para el
intercambio profesional en la Municipio Viareggio - -
Gestion Urbana
Consejos
_— Populares: Prado,
Fortalecw_nle,nj[o el Gl ek Catedral, Plaza Siena - 27 600
Centro Historico - .
Vieja, San Isidro y
Jesus Maria
Capacitacion para la
implementacién del GIS Municipio Livorno - 17 500
Municipal
Laboratorio experimental para
la recuperacion del Centro Municipio Cerdefia | 30000 [ 132 000
Historico
Fortalecimiento de trabajo Rl
o I Populares: Prado y - 20000 | 9493
comunitario .
Plaza Vieja
Taller de Rehabilitacidn Integral Conse!o Popylar: Florencia | 10 000 | 12 000
Jesus Maria
SUBTOTAL 60 000 | 198 593
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Linea de accidon: Apoyo, cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios
territoriales.

. o " Costo | Costo
Proyectos Nivel Territorial Comité MN) | (USD)
Casa de la Cultura Municipio Bérgamo 28 500 | 12 000
Clinica Estomatologica Municipio Lecco 46 000 | 56 000
Consultorio de Urgencias S P_opular: Mantova 4 000 4 695
San Isidro
Consejos
Policlinico Angel Arturo Aballi | -opulares: Plaza Mantova | 40000 | 54 000
Vieja, Belén y S.
Isidro
Completamiento del Centro Comsees .
. Populares: Plaza Florencia 400 000 | 65 000
Polivalente de la Tercera Edad L .
Vieja y Belén
Casa de Abuelos Consejo Popular: | - ¢ encia | 10000 | 10 000
San Isidro
Consejos
Laboratorios y enfermeria de la Populares:
Escuela Secundaria Béasica Tallapiedra, Jesus Florencia 126 519 | 71 349
"Enrique Galarraga" Maria, Belény S.
Isisdro
SIS Ll NN RN Municipio Viareggio | 339 286 | 80 417
Tradicional
Intercambio entre T . .
Universidades Municipio Viareggio - 2 500
Continuidad de la Union S
Populares: Jesus Siena 20 000 | 66 000
Fraternal k .
Maria y Tallapiedra
Fortalecimiento del servicio de Consejo Popular: Siena 10000 | 4700

Consultorio Médico de Familia

Jesus Maria




Continuacion

. o " Costo Costo
Proyectos Nivel Territorial Comité (MN) (USD)
Consejos
. . L Populares: Prado,
Intercambio universitario en
. Catedral, Plaza .

apoyo al Gabinete de L |6 Siena - 2 500
Arqueologia V'.eja’ EElE &

Isidro y Jesus

Maria

Centro Comunitario de Salud Municipio Livorno | 500000 | 59000
Mental
CEmI el [DOEMENEEHET @ Municipio Livorno | 81500 | 20000
Informacion Pedagogica
PN e Municipio Livorno | 12000 12 000
Jhonson
Prevencién de ETS, VIH-SIDA Municipio Livorno 10 500 10 500
Apoyo a la Escuela Primaria ) ONG
"Carlos Manuel de Céspedes" ER Navarra 3 W Ll
SUalilTlecel s Rl alee Municipio Lazio 200000 | 30707
Principal de Urgencia
Ba_ncq de Sangre del_ Policlinico Municipio i 20 000 18 000
Principal de Urgencia
Centro promotor para la PO ﬁ?arlzeSJ'OJZSUS
educacion de la mujer y la pMaria. - 20 000 8 673
familia ay

Tallapiedra
SUBTOTAL 2 325 379 702 883
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Linea de accidon: Apoyo al Desarrollo Econémico Local.

. o " Costo Costo
Proyecto Nivel Territorial Comité (MN) (USD)
Consejos Populares:
Taller de metales Prfac_lo, Catf-zdral, P_Iaza Lecco - 3 249
Vieja, Belén, S. Isidro
y Jests Maria
Consejos Populares:
. Prado, Catedral, Plaza
Taller de Lamparas Vieja, Belén, S. Isidro Mantova - 2515
y JesUs Maria
Consejos Populares:
Talleres para formacion de jévenes en | Prado, Catedral, Plaza .
. . - By . Florencia - 20 000
oficios tradicionales Vieja, Belén, S. Isidro
y JesUs Maria
Mejoramiento del servicio de s . .
reparacién de bombas de agua LG PL Viareggio i Sl
Consejos Populares:
Comercializacién de productos de la Prado, Catedral, Plaza Viareagio i 1000
Perfumeria "Habana 1791" Vieja, Belén, S. Isidro 99
y JesUs Maria
Consejos Populares:
Unidad de Secretaria Inteligente Prado, Catedral y Siena - 15 800
Plaza Vieja
Consejos Populares:
Apoyo a la gestion y distribucién de Prado, Catedral, Plaza .
L - o ; . Siena - 2 500
técnicas para Centro Comercial Vieja, Belén, S. Isidro
y JesUs Maria
Apoyo proyecto de farmacia y
produccién de medicina natural y Municipio Livorno - -
homeopatica en la manzana Sarra
en
Apoyo al laboratorio de oficios colaboracion
tradicionales: reparacion de relojes Municipio con la - -
antiguos y orfebreria Embajada
de Suiza
FRIDEL Municipio - - 138 524
SUBTOTAL - 214 588
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Aportes por fuentes de financiamiento en La Habana Vieja.

Total: USD $1 150 064

281 708 262 649

34000 108 000

463 707

O PDHLEUNIFEM O Comités OPNUD M Local

Proyectos por lineas de accion en La Habana Vieja.

Total de proyectos: 35

20

B Apoyo a la descentralizacion técnico-administrativa
mApoyo a la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios...

I:|Apoyo al desarrollo econémico local



Pinar del Rio

El valor total de los fondos del presupuesto PDHL para los proyectos en Pinar del
Rio, USD 760 649, esta estructurado de la siguiente manera:

Linea de accidon: Apoyo a la descentralizacion técnico-administrativa en el
ambito de las politicas nacionales.

Nivel Costo | Costo | Aporte | Aporte | Aporte
Proyectos Territorial Comité | Total Total | PDHL | UNIFEM | Comité
(MN) | (USD) | (USD) | (USD) (USD)
Fortalecimiento red de | o incia) [~ | 25000 | 10000 | 10 000 - -
informacion geografica
Encuesta sobre el uso -
. Provincial - 25000 | 10000 | 10 000 - -
del tiempo
Proyecto para la
participacién de la Provincial - 35000 | 15000 [ 15 000 - -
Universidad
Fortalecimiento GTP L
PDHL Provincial - 40000 | 5000 | 5000 - -
SUBTOTAL 125 000 | 40 000 | 40 000 - -
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Linea de accidon: Apoyo, cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios

territoriales.

Costo Costo | Aporte | Aporte | Aporte
Proyectos Nivel Territorial | Comité Total Total | PDHL | UNIFEM | Comité
(MN) (USD) | (UsSD) (USD) | (USD)
Clasificacion de b RIS
. - Pinar del Rioy Umbria 70000 | 45000 | 15000 10000 | 20000
Residuos Solidos ~
Vihales
Municipios:
Los Palacios, Umbiria,
Desarrollo Bahia Honda, | Bérgamo y
Comunitario Minas de val di 200000 | 85000 | 20000 15000 | 50000
Matahambre y Magra
Pinar del Rio
Municipios:
Consolacion del
Sur, Vifales, Bérgamo y
e DCIRE LTE) valdi | 200000 | 52625 | 15625 | 15000 | 22000
Cultura Bahia Honda,
. Magra
Minas de
Matahambre y
Pinar del Rio
Municipios:
Creacion de Parcelas La Palma, Umbria
Demostrativas San Juany oNay 1 65000 | 28000 | 10000 5 000 13 000
. . Pistoia
Agropecuarias Martinez, y
Pinar del Rio
Municipios:
Integracion Escolar Pinar del Rio, 1 Emilia | e 555 | 95000 | 10000 | 10000 | 8000
Consolacion del | Romagna
Sur y Mantua
SUBTOTAL 600000 | 238625 | 70625 | 55000 | 113000
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Linea de accion: Apoyo al Desarrollo Econdémico Local.

Nivel Costo | Costo | Aporte | Aporte | Aporte
Proyectos Territorial Comité Total Total | PDHL | UNIFEM | Comité
(MN) | (USD) | (USD) (USD) | (USD)
San Juany
Modelos de . .
Agricultura Martinez | Umbria | 76659 | 27500 | 7500 | 5000 | 15000
. Consolacion Napoli
Sostenible
del Sur
Apoyo a la
Produccion de Provincial | %1 | 50000 [ 19000 | 5000 | 2000 | 12000
Semillas Botanicas Napoli
Horticolas
Produccion de Vifales
hafstaielles s sanduany | Valdi | o, 504 | 55000 [ 10000 | 5000 | 15000
construccion de Martinez Magra
Viviendas Pinar del Rio
Apoyo a la
produccion de Vifales L
Posturas de frutales, | Los Palacios P'St.o.' a
: i Emilia 70000 | 32000 | 2000 10 000 | 20000
plantas de Consolacién Romaana
condimentos y del Sur 9
medicinales
Val di
Implementacion de Magra
un Modelo Vifales Lazio 80000 | 40000 | 2000 3000 35 000
Agroturistico Bérgamo
Umbria
Apoyo a la
investigacién y Cria | Pinar del Rio | Napoli 95000 | 44000 | 2000 2 000 40 000
de Bufalos
FRIDEL Provincial - - 289524 | 123524 | 76 000 | 90 000
SUBTOTAL 445 000 | 482 024 | 152 024 | 103 000 | 227 000
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Aportes por fuentes de financiamiento en Pinar del Rio.

Total: USD $794 649

34 000

262 649

340 000
158 000

BPDHLEUNIFEMEComités OPNUD

Proyectos por lineas de accion en Pinar del Rio.

Total de proyectos: 15

4

; __

5

O Apovyo a la descentralizacion técnico-administrativa
B Apoyo a la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios...

OApoyo al desarrollo econémico local



Granma

El costo total de los fondos del presupuesto PDHL para los proyectos de esta
provincia, USD 812 199, se divide de la siguiente forma.:

Linea de accidon: Apoyo a la descentralizacion técnico-administrativa en el
ambito de las politicas nacionales.

Nivel Costo | Costo | Aporte | Aporte | Aporte
Proyectos Territorial Comité | Total | Total | PDHL | UNIFEM | Comité
(MN) | (USD) | (USD) | (USD) (USD)
Estudio e introduccion de
variables de género en la | Provincial | Veneto | 15000 | 10000 | 4 000 - 6 000
Planificacién Territorial
Planes de emergencias en
escuelas e instalaciones Provincial | Folifio 6 000 5 000 1 000 - 4 000
de salud
Laboratorio Universitario
de experiencias pilotos Provincial | Veneto | 9000 | 10000 | 2 500 2 500 5 000
de desarrollo humano
Fortalecimiento GTP y A
GTM del PDHL Provincial - 8 000 8 500 8 500 = =
Capacitacion, informacién
y documentacion sobre Provincial - 5 000 4 000 1 000 3 000 -
equidad de género
Formacion e informacion
sobre educacion sexual y | Provincial | Trieste | 15000 | 13000 | 1 000 5 000 7 000
salud reproductiva
SUBTOTAL 58 000 | 50500 | 18 000 | 10 500 22 000
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Linea de accidon: Apoyo, cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios

territoriales.

Nivel Costo | Costo | Aporte | Aporte | Aporte
Proyectos Territorial Comité | Total Total | PDHL | UNIFEM | Comité
(MN) | (USD) | (USD) | (USD) | (uUsD)
Red provincial de Salud ) oo ingiar | EMIN@ | 45000 | 44700 | 15350 | 2000 | 27350
Mental Romagna
— Emilia
Red de Casas de Abuelos | Provincial 35000 | 30000 | 8000 2 000 20 000
Romagna
Mejoramiento del
servicio de alimentacion | proingiar | EMNA 1 6000 | 4800 | 2150 . 2 650
a domicilio para el Romagna
adulto mayor
Bolsa de empleo Bayamo |\ ioiria | 9000 | 8000 | 1000 | 1000 | 6000
Manzanillo
AIBE SEEE Provincial - | 20000 | 17500 | 12750 | 5750 :
cuidado del menor
Curso de capacitacion en |\ onitio | veneto | 7000 | 6000 | 1000 | 1000 | 4000
informatica para mujeres
SN I L Cauto 1 \eneto | 6000 | 5000 | 500 | 500 | 4000
campesina Cristo
el O AUl G Bayamo - 2500 | 2000 | 1000 | 1000 ;
grupos vulnerables
Bayamo
Huertas Escolares Rio Cauto Liguria | 22000 | 20000 | 8000 - 12 000
Jiguani
Abasto de agua Provincial | Palermo [ 60000 | 56 700 | 26 700 - 30 000
Servicio de evacuacion de Bayamo
. . Palermo | 15000 | 10400 | 5400 - 5000
residuales Rio Cauto
Rehabilitacion de
Policlinico y del servicio Bayamo
o . Cauto - 20000 [ 10000 | 10 000 - -
provincial de protesis )
- Cristo
auditivas
SUBTOTAL 247500 | 215100 | 90850 | 13250 | 111 000
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Linea de accidon: Apoyo al Desarrollo Econémico Local.

Aporte
Nivel | costo | costo | APOT® [ yniFe- | APOTE
Proyectos L Comite PDHL Comité
Territorial (MN) | (USD) (USD) M (USD)
(USD)
Huertos y organopénicos | Provincial | Cerdefia | 20000 | 18 000 | 7 000 2 000 9 000
FISIIEEIo, 7 Provincial - 20000 | 17500 | 11750 | 5750 -
comercializacion de flores
Creacion de 30 Fincas provincial | F2'M% | 58 000 | 90000 | 26500 | 25500 | 38000
Forestales Cerdenia
Centro Reproductoresy | o\ incial | Cerdefia | 13000 | 12000 | 4000 | 2000 | 6000
produccién cunicola
CIERENG 12 SRl B0 [pr Bayamo |\ iouria | 15000 | 9500 | 5500 | 1000 | 3000
oficinas Manzanillo
Taller para produccion de
componentes Bavamo
arquitectonicos y yam Liguria | 20000 | 15000 | 7500 - 7 500
. . Manzanillo
servicios para la
restauracion
Creacidn de lineas de
e L S Bayamo | Folifio | 18000 | 14000 | 5000 | 5000 | 4000
medicamentos alopaticos
y fitofarmacos
Agricultura Urbana Bayamo Veneto 12 000 | 10000 | 3000 - 7 000
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Continuacién

Taller de produccion de

ceramica artistica Bayamo Liguria 25 000 9 000 2 500 - 6 500
Caito Palermo,

Reubicacién de 70 viviendas Cristo Liguria, - 77000 | 17000 | 15000 | 45000

Folifio

Centro cultural polifuncional Ej%y:a? Wereto | 24000 | 15400 | 2400 | 5000 | 8000

Creacionde i ganaparal | gy [ veneto 9000 | 6500 | 1500 | 2000 | 3000

incorporacion de la mujer

Fortalecimiento de las lineas

de produccién de derivados Provincial \kneto 50 000 16 000 | 2000 - 14 000

lacteos y carnicos

E1171 20 [PET [RETES S Bayamo | \ereto | 6000 | 5000 | 1000 | 1000 | 3000

vinculo laboral

FRIDEL Provincial - - 231699 | 144 699 | 87 000 -

SUBTOTAL 410 000 | 546 599 | 241 349 | 151 250 | 154 000
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Aportes por fuentes de financiamiento en Granma.

Total: USD $904 199

92 000

350 199

287 000

175 000
EPDHL mMUNIFEME Comités OPNUD

Proyectos por lineas de accion en Granma.

Total de proyectos: 32

12

B Apoyo a la descentralizacién técnico-administrativa
B Apoyo a la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios...
O Apoyo al desarrollo econdmico local
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Plan de accidén nacional

Se trata de iniciativas que permiten articular el Plan de Desarrollo Humano a

Nivel Local con los programas y politicas nacionales. El objetivo es garantizar el
seguimiento y el monitoreo de las experiencias generadas a nivel local para que los
resultados puedan ser sustentables en el tiempo y replicables segun la evaluacion de
las autoridades competentes. Son iniciativas que se insertaran en los cinco campos
de accion del desarrollo humano.

A través de los proyectos de este Plan de Accion, en el marco del PDHL, se
relacionan las practicas locales con los Planes de Accidén nacionales que derivan de
compromisos internacionales, como son la Conferencia de Beijing y la Cumbre sobre
Desarrollo Social de Copenhague.

Los proyectos identificados son:

» Promociéon del Desarrollo Humano a nivel provincial y municipal: enfoque
conceptual, préacticas, instrumentos, papel y mecanismos de la Cooperacion
Internacional.

Basado en el estudio realizado en 1999 sobre desarrollo humano en Cuba, este
proyecto pretende involucrar directamente a las provincias cubanas en la reflexion
sobre el enfoque del desarrollo humano; promover instrumentos y practicas que han
determinado resultados positivos en la aplicacion de la gestidon ordinaria de este
enfoque, y presentar mecanismos de coordinacidon para promover y mejorar el
papel y el impacto de la Cooperacion Internacional en el apoyo a este proceso tan
articulado y complejo que el pais ha encaminado. El proyecto sera llevado
adelante por el Grupo Nacional de Reflexibn que acompaifia en el ambito nacional
todas las acciones del PDHL/Cuba; en el nivel local se encargaran los presidentes
provinciales y municipales con el apoyo operativo de los Grupos de Trabajo
provinciales y municipales. Y consiste en la realizacion de seminarios provinciales,
talleres, jornadas de coordinacion de la Cooperacion Internacional presente.

P Estudio sobre el apoyo de la Cooperacién Internacional a los procesos de
Desarrollo Humano en Cuba.

Este proyecto apoyara un estudio del Centro de Investigaciones de la Economia
Mundial (CIEM), en el cual se evaluaran el papel y las modalidades de Cooperacion
gue mejor apoyan los procesos de desarrollo humano a escala nacional y local.

El estudio se basara en los elementos del Informe sobre de Desarrollo Humano en
Cuba, elaborado por el CIEM y publicado por el PNUD.
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» Programa nacional de apoyo a la realizacion de Planes Municipales de reduccion de
la vulnerabilidad del territorio para la prevencién, preparacion y respuesta ante
desastres.

Este proyecto quiere apoyar a la Defensa Civil cubana en el soporte técnico, la
formulaciéon, implementaciéon y el seguimiento de los Planes Municipales de
Emergencia para hacer frente a desastres naturales y originados por el hombre. Bajo
el enfoque de reduccion de la vulnerabilidad del territorio y del papel activo de la
comunidad, los planes de emergencia seran articulados con los Planes de Desarrollo
municipales y provinciales. Las experiencias realizadas en la Primera y Segunda Fase
en la provincia de Granma y en el municipio de La Habana Vieja seran puntos de
referencia para otros municipios y provincias cubanas.

» Apoyo al desarrollo econémico local.

Este proyecto tiene como objetivo acompafar la implementacion del Fondo
FRIDEL, instrumento de crédito para actores locales instituido en la Fase Il del PDHL en
el marco del lineamiento de Apoyo al Desarrollo de la Economia Local en las
provincias de Granma y de Pinar del Rio y en el municipio de La Habana Vieja. Esta
iniciativa se articula a partir de tres componentes:

1. Capacitacion a los Grupos de Trabajo Locales, a los alcaldes, a los Comités
de Evaluacion que seleccionan las Ideas-proyectos propuestas para el
FRIDEL.

2. Seminarios provinciales de oportunidades empresariales a presentarse a los
actores econdmicos de la cooperacion descentralizada.

3. Misibn de una delegacidén cubana para conocer las Agencias de Desarrollo
Econdmico Local (ADEL) de otro pais.

P Apoyo a la calidad de la educacién infantil y a la pedagogia de la integracion en la
ensefanza.

Este proyecto apoya al Ministerio de Educacidon en el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza infantil en las vias formales y no formales, y a la aplicacion
del enfoque de integracion educativa a través de la capacitacion docente, de
materiales educativos y de seminarios provinciales.

P Encuesta sobre el uso del tiempo.

Este proyecto se implementa por parte de la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE) en estrecha relacion con los Grupos de Trabajo y con él se quiere apoyar la
generacion, explotacion y analisis de la informacion estadistica sobre oportunidades
entre hombres y mujeres en el ambito local, su procesamiento, el analisis de los
resultados y su amplia difusion. Pretende promover, tanto una practica de enfoque
de género en la estadistica, como proporcionar elementos para la toma de
decisiones a nivel local y nacional. Se implementara en los municipios de Cauto
Cristo y Guisa, en la provincia de Granma, en los municipios de San Juan y Martinez
y Pinar del Rio, en la Provincia de Pinar del Rio, y en el Municipio de La Habana Vieja
en una Segunda Fase.

» Proyecto nacional de Salud Mental.
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Este proyecto continla el apoyo a la actualizaciéon de la salud mental en Cuba,
fortaleciendo la difusion de las experiencias innovadoras de las provincias de
Cienfuegos, Camaguey y Holguin y de los municipios de 10 de Octubre y de Regla
en las areas de acciéon del PDHL/Cuba. En particular se apoya en la ejecucion del
acuerdo de cooperacion interprovincial subscrito entre la Direccion Provincial de
Salud Publica de Cienfuegos y la Direccion Provincial de Salud Puablica de Granma.
También, la Direccidon Provincial de Pinar del Rio participara en el proyecto por
voluntad expresa del Poder Popular Provincial de dar continuidad a la experiencia
de LISGV (Laboratorio de Integracién Social de Grupos Vulnerables).

En el marco de este proyecto se realizara el Mapa de integracion social y
econOmica de grupos vulnerables, que es una iniciativa intersectorial (salud,
educacion, trabajo) que tiene como objetivo conocer las experiencias de
integracion social y econdmica de grupos vulnerables existentes; en particular
aquellas que se fundamentan en un enfoque basado en soluciones conjuntas entre
la comunidad, los espacios intermedios y los servicios locales, alternativos a la
ubicacioén en centros cerrados.

El estudio de estas experiencias a la luz de resultados cuantitativos y cualitativos,
de los elementos de sostenibiidad organizativa y financiera, asi como de la
replicabilidad, podréa ser presentado y compartido con experiencias de otros paises,
en el marco de las actividades de la Red Internacional de las Practicas de Lucha por
la Equidad y contra la Exclusidn Social.

» Apoyo a los Planes de Desarrollo municipales.

En la Fase | y Il del PDHL se ha apoyado la creacion de redes de informacion
que relacionan a los municipios con las provincias y la utilizacion del Sistema de
Informacion Geografica (GIS), que puede servir como base y herramienta para la
elaboracion de Planes de Desarrollo municipales y provinciales. El Instituto de
Planificacion Fisica (IPF) ha garantizado la formacion de los técnicos municipales y
provinciales. Este proyecto tiene el objetivo de difundir a nivel nacional los avances,
tanto en términos del uso de este soporte tecnolégico, como de sus resultados
positivos y concretos derivados de la gestion cotidiana de los GIS en el ambito
municipal y provincial. Se realizaran dos seminarios provinciales y un seminario
municipal, con participacion extranjera.

» Proyecto Nacional de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

Este proyecto prevé el apoyo a la realizacién de talleres, seminarios, actividades
de formacion, documentacidbn y capacitacion, que contribuyan a Ila
implementacién del Plan de Accidn Nacional de Seguimiento a la Conferencia de
Beijing.

» Promocion de la coordinacién interagencial.

Con el fin de favorecer la coordinacion interagencial hacia un mayor impacto
de la cooperaciéon internacional en los objetivos de apoyo a los procesos de
Desarrollo Humano a nivel local, el PNUD destina a este Plan Operativo la suma de
100 000 ddlares para promover la programacion conjunta de las agencias de
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Naciones Unidas interesadas en desarrollar proyectos en el marco del PDHL en las
tres areas geograficas de accion de este.

En esta misma |I6gica el PNUD destina la suma de 60 000 ddélares originados por
una contribucion del Gobierno de Suecia para fortalecer, en particular, la
programacion y coordinacion interagencial en la provincia de Granma.

El costo total de los fondos del presupuesto del PDHL para los proyectos
nacionales es de USD 43 278.

Tabla resumen de proyectos nacionales.

APORTE PDHL APORTE CUBA

PROYECTO (USD) (MN)

Promocion del Desarrollo Humano a
nivel provincial y municipal: enfoque
conceptual, préacticas, instrumentos, papel 4 000 -
y mecanismos de la cooperacion
internacional

Estudio sobre el apoyo de la cooperacién
internacional a los procesos de Desarrollo 2 000 -
Humano en Cuba

Programa nacional de apoyo a la
realizacion de Planes Municipales de
reduccion de la vulnerabilidad del 5 000 -
territorio para la prevencion, preparacion
y respuesta ante desastres

Apoyo al desarrollo econémico local. 10 000 =

Apoyo a la calidad de la educacién
infantil y a la pedagogia de la integracion 10 000 -
en la ensefianza

Encuesta sobre el uso del Tiempo 16 573 -
Proyecto Nacional FMC 17 926 -
Salud Mental 2 000 -
Apoyo a los Planes de Desarrollo

L. 3000 =
Municipales
C_ENESEX: Educacion sexual para 1000 15 000
diferentes edades
SUBTOTAL 37 000* -
Consultores internacionales 6 278 -
TOTAL 43 278* -
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*En estos totales no se han considerado los USD $ 17 926 y USD $ 16 573 provenientes de
la UNIFEM.
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Plan de Accidon Internacional

En el ambito de las actividades preparatorias para el Evento Especial Ginebra

2000 se organizo, del 4 al 6 de mayo, el Seminario Regional sobre Cooperacion
Internacional para el Desarrollo para América Latina y el Caribe, el cual conté con la
participacion de 16 paises.

Los resultados de este Seminario representaron un aporte fundamental para la
realizacion de cinco seminarios tematicos internacionales que se desarrollaron en
Ginebra el 27 de junio de 2000, y a los que la delegacion cubana contribuyd
ampliamente.

El éxito del Evento Especial, que culmind el 28 de junio de 2000 en la Sesidn
Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, condujo a la aprobacion
de dos grandes programas internacionales: Universitas y Anty Poverty Partnership
Iniciatives (APPI).

El Programa Internacional Universitas, gestionado por la OIT, tiene el objetivo de
promover la formacion de técnicos nacionales y locales a partir de las practicas
exitosas que diferentes paises han desarrollado en la aplicacion del enfoque de
Desarrollo Humano en sus politicas, programas, servicios. Se le dara particular
importancia a las modalidades innovadoras de formacién, que enlazan el mundo
académico con las realidades locales de intervencion en los diferentes campos de
estudio y formacion.

El segundo programa, Anti Poverty Partnership Iniciatives (APPI) redne un
conjunto de iniciativas, tanto programas nuevos -asi es el caso de los paises de
Ameérica Central-, como iniciativas especificas que amplian, a solicitud de los
gobiernos, resultados generados por los PDHL en las relativas areas geograficas de
accion

Las iniciativas previstas por el PDHL/Cuba en la Tercera Fase de intervencion, las
gue se enumeran a continuacion, son, por lo tanto, expresidon coherente de todo lo
realizado hasta hoy a escala internacional por las politicas para el desarrollo
humano de Italia y Naciones Unidas.

P Catalogo de las innovaciones tecnolégicas cubanas para el desarrollo.

A través de esta iniciativa se quiere conocer y seleccionar las innovaciones
tecnoldgicas cubanas en el campo de la salud, de la agricultura, del medio
ambiente y otras, que tengan ventajas comparativas con respecto a otros
productos que se encuentren en el mercado internacional para ofrecerlos a paises
en desarrollo que no tienen acceso a las tecnologias de alto costo y de alto
mantenimiento producidas por aquellos econdmicamente mas avanzados.
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Los productos identificados, oportunamente catalogados sobre la base de sus
caracteristicas y ventajas comparativas, seran presentados para ser insertados en el
Mapa de Innovaciones para el Desarrollo Humano del Programa Universitas.

» Identificacion de los “laboratorios” para la formacién teérico-practica sobre
desarrollo humano que Cuba ofrece a los paises interesados en alguna de sus areas
de excelencia.

Realizacion de un Seminario Nacional en el cual se presentaran propuestas de
“Laboratorios” en diferentes sectores del desarrollo. Como resultado del seminario
estos seran formalizados y se apoyara la adecuacién de un espacio y su dotacion
técnica para recibir al personal de diferentes paises interesados en eltema de los
laboratorios identificados. También se elaborara un folleto informativo y una pagina
web. Estos Laboratorios seran puestos a disposicion del Programa Universitas.

P Seminario internacional de medicina natural.

Este seminario constituird una oportunidad para tratar el tema sobre el avance
de la medicina natural en sus diferentes formas, valorar su relacién con los sistemas
de salud, tanto en América Latina como en otros paises econdmicamente
avanzados. El Seminario ser& organizado por la Asociacion Europea Lycopodium.

P Misién en Centroamérica para conocer la experiencia de las Agencias de Desarrollo
Econdmico Local (ADEL) como instrumento para impulsar el desarrollo econémico
local.

En la Segunda Fase del PDHL/Cuba se ha elaborado un instrumento para
favorecer el desarrollo econémico local, denominado FRIDEL, mecanismo que
actualmente se halla en fase de implementacioén en las tres areas del Programa en
el pais. Las ADEL centroamericanas, aun en un contexto politico y social diferente,
representan una experiencia positiva de impulso a la economia local, que después
de 10 afios de actividad han demostrado su sostenibilidad.

» Intercambios con los PDHL u otros Programas de Desarrollo Local Integrado.

Se realizaran intercambios con respecto a los objetivos y a las tres lineas de
accion identificadas por el PDHL/Cuba con los Programas de otros paises: Colombia,
Republica Dominicana, Guatemala, Angola, Sudafrica y Mozambique.

El costo total de los fondos del presupuesto del PDHL para los proyectos
internacionales es de US $ 30 000.00 y se divide de la siguiente forma:
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Tabla resumen de proyectos internacionales.

Iniciativa Aporte PDHL
(USD)
Catalogo de las innovaciones tecnoldgicas cubanas para el 1000
desarrollo
Identificacion de los "laboratorios” para la formacion
tedrico-préactica sobre desarrollo humano que Cuba ofrece 1000
a los paises interesados en alguna de sus areas de
excelencia.
Seminario internacional de medicina natural. 5000
Intercambios con los PDHL u otros Programas de
5 000
Desarrollo Local Integrado.
Cooperacion Descentralizada 18 000
TOTAL 30 000
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Presupuesto

Coherentemente con el enfoque y el método del PDHL se promueve un

marco programatico de gestion y operaciones entre diferentes programas y actores
(fundamentalmente: los interlocutores nacionales y locales cubanos, las regiones y
ciudades italianas, el PNUD, el proyecto UNIFEM y el PDHL), la ejecucién de este Plan

Operativo cuenta con seis vias de financiacion:

Vias de financiamiento.

VIAS DE FINANCIAMIENTO APORTE APORTE
(USD) (MN)

Propios del PDHL 1 207 838 =
UNIFEM 472 101 =
PNUD 160 000* -
Cooperacion Descentralizada 1 090 707** -
Parte Cubana 281 708*** 4 986 379
Cofinanciacion de ONGs 90 000 =
TOTAL 3 302 354 4 986 379

* USD $100 000 provenientes de los Fondos Centrales y USD $60 000, del Gobierno de Suecia.

** Cifra previa comprometida por los Comités italianos de Cooperacion descentralizada.

** Aporte local de La Habana Vieja.

Aportes por fuentes de financiamiento.

281708 90000
160 000

1207 838

1090 707

472 101

mPDHL EUNIFEM [JComités [JPNUD ELocal @MONG's
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Mecanismos de Cofinanciacion

Este mecanismo apunta a evitar los proyectos “en lluvias” y a un mayor impacto
de la Cooperacioén Internacional, y prevé la siguiente modalidad: cada Comité
Local europeo ha destinado la cuota de 100 millones de liras (45 455 dolares: 1 dolar
equivale aproximadamente a 2 200 liras) al acto de adhesion al PDHL, quien aporta
otros 100 millones. De manera que cada uno de los Comités de Cooperacion
Descentralizada europeos y la parte cubana han podido programar conjuntamente
proyectos por un total de 200 millones de liras, mas el aporte local cubano (en
moneda nacional y/o convertible) y eventuales donaciones.

Otros fondos programados
coordinados en el marco del PDHL

Se trata de fondos coordinados entre las Naciones Unidas, las ONGs
internacionales, ONGs italianas, o cooperaciones bilaterales que —operando en el
mismo territorio o alrededor de las mismas tematicas- programan conjuntamente las
actividades, manteniendo separadas la administracion y gestion, con el objetivo
de desarrollar un mayor impacto frente a procesos y objetivos particularmente
articulados y complejos. En particular:

Pinar del Rio

En el municipio de Consolacion del Sur se ha coordinado con el proyecto La
Lefia, del Grupo de Voluntariado Civil (GVC) de Bologna. Con el objetivo de generar
el impacto y el apoyo al proceso de desarrollo local en curso se concentraran las
iniciativas de Cooperacion Descentralizada del Comité de Reggio Emilia. Los
campos de accidon apoyados seran la integracidn educativa y laboral de
discapacitados, apoyo a la educacion infantil y promocion del desarrollo agricola
local articulando los proyectos de cooperacion bi y multilaterales con el sector
cooperativo, asi como con la empresa mixta italo-cubana agroalimentaria
(perteneciente a la Liga de las Cooperativas Italianas), que ha venido consolidando
su presencia en la region.

En Pinar del Rio siempre se ha coordinado con la ONG CRIC de Reggio Calabria
el apoyo a la provincia para la implementacion del Sistema de Informacion
Geografica a nivel municipal y provincial que el Plan Operativo del PDHL apoyara
en los municipios de Vifiales, Bahia Honda, Minas de Matahambre y Mantua,
mientras que el CRIC lo apoyara en los demas municipios.

La Habana Vieja

El PDHL coordinara con el proyecto Habana Ecopolis (CRIC, COSPE, Lega
Ambiente, Terra Nuova) el apoyo a un unico Sistema de Informacién Geografico

46



(Sistema de Informacion Territorial Integrado), que la administracion de Ciudad de La
Habana planea implantar en los 15 municipios que la componen.

Granma

El Comité Internacional de Desarrollo a los Pueblos (CISP) ha coordinado con el
Grupo de Trabajo Provincial unas propuestas de proyectos sobre acuicultura, en la
Cuenca del Rio Cauto, para ser presentadas a las lineas de financiacion ONG.

El CISS de Palermo ha formulado en el marco de la programacion provincial
apoyada por el PDHL un proyecto de desarrollo local integrado que ha sido
presentado para financiacion a las lineas reservadas para las ONG.

Ademas, se prevé el desarrollo del proyecto de irrigacion y produccion de
sistemas de riego formulado conjuntamente por parte de la provincia, el Ministerio
de la Agricultura y la cooperacion Italiana, a través del mecanismo de crédito de
ayuda.

Donativos y valorizacion

Muchos Comités han asumido compromisos para enviar, independientemente
de la cuota prevista de cofinanciacion, bienes que seran valorizados en términos
presupuestarios a posteriori, después de la evaluacion de estos. También, la
valorizacion del personal puesto a disposicion del PDHL se hara de la misma forma.
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