Innovaciones para el Desarrollo y la Cooperacion Sur-Sur



Presentacion

Texto redactado por Patricia Rodriguez Alomd
fotos del Fondo de Imagen del Plan Maestro y de Miguel Angel Bdez

i La Civdad de La Habana, fundada a principios
J;ir' del siglo XVI, cuenta con un considerable
patrimonio monumental urbano y arquitectonico
en su centro historico. Debido a la natural
evolucion de la ciudad, esta zona se fue
transformando en un sector marginal desde hace
siglo y medio, caracterizado ya desde hace
décadas por el gran deterioro de sus estructuras, la
sustitucion de usos adecuados por otros nocivos y
las malas condiciones del hdbitat en general

La rehabilitacion del centro historico de La
Habana se ha visto impulsada extraordinariamente
a partir de la aplicacion de un nuevo modelo de
gestion establecido desde 1993, paraddjicamente
bajo el escenario de la peor crisis econémica que
haya sufrido el pais, sin renunciar a la
responsabilidad poblica para con la salvaguarda
del patrimonio nacional. Tomando a la cultur
como eje principal, se entiende al ser humano

como centro de fodo el proceso, en tanto creador, portador y transmisor de patrones culturales, y por ende
protagonista del desarrollo. A la vision sociocultural de la recuperacion, se sumd una vision economica, bajo
criferios de renfabilidad, con el fin de hacer sostenible el proceso.

El modelo es aplicado por una entidad sui géneris, la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana,
en reconocimiento a su larga trayectoria y experiencia en temas relativos al patrimonio cultural. Se trata de
una insfitucion fundada en 1938, pionera en los avatares de la salvaguarda patrimonial y en la defensa de
la identidad nacional, que ha estado siempre estrechamente vinculada a todo proceso de proteccion del
patrimonio tangible e intangible y que ha transcurrido por diversos escenarios politicos y socioeconémicos,
haciendo prevalecer su rol de vanguardia intelectual. La Oficina ha tenido un compromiso permanente con la
Nacion y ha logrado importantes resultados en el cumplimiento de sus responsabilidades.

La larga experiencia de la Oficina ha sido conducida primero por el Dr.Emilio Roig de Leuschenring, quien
fuera Historiador de la Giudad de La Habana desde la fundacion de la Oficina hasta 1964, v luego por el
Dr.Eusebio Leal Spengler, creador y promotor de una vision humanista y revolucionaria de la recuperacion del
patrimonio cultural de Cuba. Desde hace 10 afios, junto a un equipo de colaboradores, la Oficina ha
desarrollado y aplicado criterios muy novedosos de gestion. El Dr Eusebio Leal Spengler fué distinguido con el
titulo de “Embajador de buena voluntad de Naciones Unidas”.



En materia de desarrollo humano, se le
reconoce una importancia estratégica a la
rehabilitacion econdmica y social, estrechamente
vinculada al rescate patrimonial. Entendidas las
tres dimensiones con un enfoque integrador, se
garantiza la implicacion de los ciudadanos en el
proceso. En la medida en que se reactiva la
economia local bajo esta optica, se generan
nuevos empleos, mejoran las condiciones del
hdbitat y se reduce el perfil de marginalidad,
imponiéndose una dindmica de recuperacion que
actba como efecto sinérgico y multiplicador de
las inversiones, ensanchando las dreas
recuperadas y aumentando los recursos a
disposicion del desarrollo.

A partir de la aplicacion de los nuevos mecanismos de gestion y hasta la fecha, la Oficina ha producido
alrededor de 130 millones de USD, que han sido reinvertidos directamente en el proceso de rehabilitacion.
Esa activacion de la economia local ha movilizado, ademds, cuantiosos recursos en divisas provenientes de la
Banca Nacional, de la Cooperacion Infernacional y del presupuesto del Estado, en moneda nacional.

La obra ha sido reconocida en primer lugar por la ciudadania y la Nacion cubana, dando fe de ello
investigaciones aplicadas y la propia opinion piblica, que valora positivamente los resultados.

El principal beneficio obtenido es la recuperacion del 33% del drea del Centro Historico a partir del
impulso de la economia local, principalmente de base Estatal, con la consiguiente generacion de empleo a
gran escala. El esquema infegrador adoptado, permite reinvertir en beneficios directos a la ciudadania los
recursos obtenidos de la explotacion del turismo y otros sectores de la economia. Se puede afirmar que La
Habana Vieja es un laboratorio donde se ensaya una nueva vision del manejo de dreas antiguas.

Igualmente ha tenido un alto grado de reconocimiento internacional, destacdndose el recibido por el
Sistema de las Naciones Unidas, especialmente del PNUD y la UNESCO. Para el mayor acercamiento a como
se desarrolla el proceso en el Centro Histdrico de La Habana, han sido convocados especialistas a mds de 300
foros internacionales.

De 2000 a 2003, la experiencia de la Oficina del Historiador ha ganado 10 premios y reconocimientos por
parte de prestigiosas instituciones infernacionales.




¢Qué problema soluciona?

La Oficina del Historiador ha permitido enfrentar y solucionar positivamente el problema de la recuperacion
del Centro Historico de La Habana.

La Zona Priorizada para la Conservacion posee una extension de 214 hectdreas, con 3.344 edificaciones,
la mayoria de ellas con inestimables valores representativos de los siglos XVIII, XIX y principios del XX. De las
514 edificaciones de grado de proteccion | y I, el 32% se encuentra en mal estado técnico constructivo.
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Tiene una poblacion de 66.745 habitantes y un
total de 22.623 viviendas, de las que el 50% se
encuentra en mal estado y el 47% con situaciones
de hacinamiento y tugurizacion. La mayoria de las
redes de infraestructura  se  encuentran
deterioradas o sobrecargadas por razones de edad
y por ser terminales.

En el territorio ocurren dos derrumbes de diversa
magnitud cada tres dias, lo cal se agrava en los
periodos de temporada cicldnica (cinco meses al
afio). Pudiera considerarse bajo estas estadisticas
que se encuentra somefido a una catdstrofe de
baja intensidad permanente, es decir, que
prdcticamente es una zona de emergencia.




La Oficina del Historiador, en la practica

Desde 1981, y habiéndose declarado el Centro Histdrico Monumento Nacional en 1978, el Estado proveyo
al territorio de recursos financieros centralizados, contemplados en el presupuesto quinquenal de la economia
nacional. Esta coyuntura hizo que en 1982 se le reconociera como Patrimonio Cultural de la Humanidad, junto
al sistema de fortificaciones que defendia o la ciudad.

A partir de la «isis economica generada por la
caida del bloque socialista, el Estado toma una
decision de vital importancia para la continuidad
de la labor de rehabilitacion: traspasar ya no los
recursos financieros, sino dotar a la propia Oficina
del Historiador de la Ciudad de La Habana con
instrumentos  juridicos y financieros que
garantizaran — un  desarrollo  social
economicamente susfentable. De una actividad
subvencionada por el Estado central, la
rehabilitacion se transforma en un proceso
rentable, que incluso, contribuye a la Nacion.

Se han identificado seis premisas para
garantizar una rehabilitacion infegral, sostenible y
autofinanciada: voluntad y decision politica al
mas alto nivel acompaiiando el proceso;
reconocimiento de autoridad a una “entidad
lider” Gnica para coordinar la gestion de la
rehabilitacion (Oficina del Historiador de la
Civdad); establecimiento de un fuero legal
especial que faculta a dicha entidad para
planificar integralmente el territorio, le traspasa
patrimonio inmobiliario en usufructo y le permite
desarrollar una serie de mecanismos para aplicar
una economia descentralizada.

Las prerrogativas que se le reconocen a la Oficina del
Historiador a partir de la proclamacion del Decreto Ley
N° 143 de octubre de 1993 serdn:




Para el desarrollo del modelo, la Oficina posee
recursos humanos especializados, creando y
consolidando una estructura organizativa con
direcciones especializadas, deparfamentos y un
sistema  empresarial. Esta estructura tiene
capacidad de conducir el proceso desde la
planificacion integral estratégica, en su sentido  El proceso rehabilitador se estructura vinculando
ambientalista mds amplio (economio-sociedad-  conceptos de politicas del desarrollo integral,
territorio-hdbitat), hasta la recuperacion fisica de  mecanismos de recuperacion autofinanciada y de
inmuebles y espacios urbanos, comprendida lo desarrollo cultural considerados desde el Plan de
organizacion y  conduccion  del proceso  Desarrollo Integral, donde fueron establecidas cinco
inversionista que lo garantiza y la posibilidad de  politicas fundamentales:

gestionar la cooperacion interacional.

Asimismo, la Oficina cuenta con la capacidad para desarrollar un fuerte programa sociocultural y
econdmico, en virtud de fomentar el desarrollo humano en su concepto mds abarcador. Finalmente, la
estructura actual garantiza también la administracion del sector turistico, inmobiliario y terciario para la
captacion de los recursos financieros. Estas instituciones se orientan en cuatro grupos que garantizan el
cumplimiento y aplicacion de las politicas establecidas en el Plan Especial de Desarrollo Integral, la proyeccion
sociocultural, la obtencion y administracion de recursos financieros y la rehabilitacion fisica.




Organigrama

DIRECCION CENTRAL

MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION PLAN MAESTRO
OPUS Habana / Habana Radio *Planificacién del Desarrollo Integral

*Centro de Informacion Territorial
*Divulgacion

APOYO Y ADMINISTRACION
Secretaria / Relaciones
Internacionates /

DIRECCION ECONOMICA
* Contabilidad y Finanzas
*Impuestos
* Importacion / Exportacion
*Donaciones
* Comercial

DIRECCION PATRIMONIO CULTURAL
*Museos y Casas Museos
* Gabinete Arqueol6gico
*Talleres de Restauracion de bienes muebles

* Archivo y Biblioteca

* Editorial
*Programacion Cultural

* Organizacion Economica

ENTIDADES ESPECIALIZADAS

CAPACITACION ESP
*Escuela Taller
* Hoteleria y Gastronomia

B DE L R L0 Direccion de Direccion de Asuntos Direccién de Disefio Agencia

Viviendas Inversiones Humanitarios E Ingenieria Empleadora

*San Isidro
* Malecon

SISTEMA EMPRESARIAL

EMPRESAS CONSTRUCTORAS
* Restauracion de Monumentos
* Constructora Puerto Carenas
* Constructora Mercurio
¢ Restauracion Malecon

Garantes del Garantes del Garantes del la Garantes del la Garantes del las
- Cumplimiento - Desarrollo - Obtencion de Recuperacion D Actividates
de las Politicas Sociocultural y Recursos Financieros Flsica Complementarias

Socioeconomico
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También fueron definidas, en el Plan de Desarrollo Infegral, diez estrategias esenciales para la actuacion
en el teriforio, que responden a las politicas ya enunciadas. La territorializacion de estas politicas y
estrategias, se da a partir de la implementacion del Plan de Inversiones y de los Programas socio- culturales,
conducidos por la Oficina del Historiador.

© RECUPERAR LA ESTRUCTURA URBANA PATRIMONIAL, que plantea como principales lineamientos la concentracion del peso
de la rehabilitacion en dreas de fuerte potencialidad, ampliondo su radio de accion en la medida de lo
disponibilidad de recursos; recuperar ejes terciarios y bordes del conjunto urbano con marcada prioridad; desarrollar
focos aislados, dinamizadores del proceso, en dreas infenas del conjunto urbano y mantener la asignacion de
recursos a obras puntuales dispersas debido a su hondo confenido social o a su condicion de impostergables.

* POTENCIAR EL DESARROLLO CULTURAL a partir del estudio y preservacion del patrimonio histrico, arqueoldgico y
artistico y de su desarrollo y divulgacion; contribuir al conocimiento y disfrute de ese patrimonio por parte de
la comunidad del Centro Histdrico y la poblacion en general, mediante una programacion cultural; divulgar la
labor de la Oficina del Historiador en el rescate y preservacion del patrimonio; confinuar la comercializacion
de los mas auténticos productos culturales, contribuyendo a la vez a la sostenibilidad de la tarea de
restauracion y conservacion de los bienes museables.

© DESARROLLAR LA ECONOMiA LocAL a partir de la
explotacion eficiente de los recursos patrimoniales;
modificacion  paulating de la estructura
econdmico; fortalecimiento de los actividades
economicas que contribuyen al desarrollo del
territorio; desarrollo de nuevas actividades y
sectores; posibilitar la heterogeneidad de la
economia local y diversificar las fuentes de
financiamiento.

*POTENCIAR LA FUNCION TERCIARIA que abarca los
temas del turismo, las inmobiliarias y servicios
metropolitanos garantizando un  desarrollo
furistico con criterios rigurosos de selectividad y
sustentabilidad; evaluar oportunamente las
implicaciones funcionales, fisicas y econdmicas
derivadas de la asimilacion e incremento del
turismo de cruceros; priorizar los planes de
desarrollo del sector inmobiliario y estimular la
recuperacion de los diferentes servicios que
destacaron al Centro Histdrico otorgdndole su historico
cardcter polifuncional, jerarquizado y cualificado.



© RESOLVER LS PROBLEMAS DE LA VIVIENDA @ partir de la
conduccion de los programas de mejoramiento de
los dreas residenciales desde un planeamiento
gestionable; definir un modelo de infervencion
para el habitat; concebir los programas del hdbitat
con proyeccion social y participativa; establecer
una organizacion productiva  descentralizada
propia, y que responda integramente a los
programas del hdbitat en el territorio. Diversificar
las fuentes de financiamiento para acometer los
programas, establecer una maxima racionalizacion
y control de los recursos técnico-materiales y
perfeccionar los mecanismos legales que viabilicen
los procesos de rehabilitacion de la vivienda.

© [MPULSAR UNA REHABILITACION PARTICIPATIVA que
promueva la accion de la poblacion residente en el
planeamiento; induzca también la participacion
de representantes informales de la comunidad;
favorezca la cogestion de los procesos y conforme
un banco de ideas o posibles proyectos.

* DESARROLLAR LOS SERVICIOS AL HABITAT (equipamiento
comunitario) que deberdn alcanzar la excelencia en
las condiciones de los centros de ensefianza y una
distribucion adecuada de los mismos; ejecutar
acciones que permifan mejorar los servicios de
salud, cuidando una distribucion adecuada en el
territorio, y fomentar la cultura de la salud por vias

altenativas. Asimismo, se plantea rescatar la red
comercial y de servicios generales del teritorio,
tanto en nomero de locales como en el sewvicio que
se presta en los mismos; consolidar la estructura
organizativa dedicada a la higienizacion del Centro
Historico y complefar el equipamiento necesario
para lo realizacion de esta tareq; estimular la
participacion de la poblacion en actividades
culturales y acondicionar debidamente las dreas
deportivas  disponibles, todo en estrecha
coordinacion con el Gobierno Municipal.

© MEJORAR LAS REDES INFRAESTRUCTURALES analizadas a partir de diferentes lineamientos: los referidos a la vialidad
principal plantean responder a las exigencias del trdnsito vehicular de acuerdo con las categorias funcionales
dentro del sistema vial de la ciudad, estableciendo de forma adicional medidas y restricciones en aquellas vias
arferiales y colectoras fomentando la peatonalizacion; continuar perfeccionando el sistema de vias secundarias
y brindar especial atencion al mejoramiento del estado técnico de los pavimentos, y a los medios para la
requlacion y control del trdnsito; incrementar la oferta de estacionamiento en diferentes modalidades, para
lograr satisfacer esa demanda; complementar la oferfa que brinda el sistema de transporte colectivo de la
ciudad; organizar la forma de operacion del transporte de cargas, a fin de minimizar los efectos negativos que
ello genera. En las redes hidrotécnicas, los principales lineamientos se basan en lograr que el suministro de
agua potable llegue por la red a todos los consumidores, eliminando el servicio por carros cisternas que
actualmente existe; alcanzar mayor calidad en el funcionamiento de los sistemas existentes en el
alcantarillado y drenaje pluvial; para el gas manufacturado, lograr el completamiento del plan de gasificacion
dentro del territorio; en el servicio eléctrico, hacer mds eficiente el servicio de la red eléctrica y desarrollar el
plan de luz. Para el sistema de corrientes débiles, respecto a la telefonia es importante perfeccionar el servicio
telefonico; asi como desarrollar la television por cable.




© FoMENTAR LA COOPERACION INTERNACIONAL @ manera de garantizar una aplicacion mds eficiente de los recursos de
la cooperacion; impulsar la cooperacion multilateral; impulsar la cooperacion descentralizada a través del
Programa de Desarrollo Humano Local, auspiciado por PNUD-UNOPS; todo ello en estrecho vinculo con el
Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econdmica (MINVEC).

* PROMOVER UNA CULTURA DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL que propone elaborar una estrategia de integracion
metropolitana; conservar el medioambiente urbano, los recursos naturales y la diversidad bioldgica como
parte de la politica trazada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente; promover la gestion de
un sistema de transporte y vialidad mds eficiente y acogedor; facilitar una gestion eficiente y eficaz en la
recoleccion de los desechos slidos y el saneamiento; fomentar el uso eficiente de la energia y cumplir los
lineamientos trazados en ese sentido por los Ministerios de la Industria Bdsica y de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente; cualificar los espacios libres existentes y crear otros nuevos en la Zona y mejorar la salud
ambiental y la atencion a grupos vulnerables.

PLAN MAESTRO
Entidad interdisciplinaria; ambito de concertacion.
Dicta las politicas y estrategias del desarrollo.
“Carta de Navegacion”

PLAN ESPECIAL GESTION DEL PLAN
DE DESARROLLO INTEGRAL (Plan proceso)
(Plan documento)
* Plan Estratégico * (oncertacion de planes
* Plan de Ordenamiento Territorial * Control del ferritorio
y Urbano * Divulgacion de la labor
* Plan Socioeconémico * (oordinacion cooperacion

|_> PROGRAMA DE RESTAURACION ,J

PROGRAMAS SOCIOCULTURALES Y SOCIOECONOMICOS
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Cudles resultados

La explotacion de los recursos culturales, turisticos y terciarios del territorio ha producido, en ocho afios,
ganancias de 120 millones de USD. Con la aplicacion de la politica fiscal, se han recaudado 12 millones de
USD. La descentralizacion economica ha permitido la reinversion inmediata de estos recursos, en un concepto
de flujo de caja, lo cual ha revertido en la obtencion de resultados muy visibles en el corto plazo, manifestados
enuna recuperacion urbanistica y social, y por ende, en la generacion de externalidades positivas que atraen
mds inversion e intereses, aumentando considerablemente el nomero de visitantes y demandantes de
servicios. La confiabilidad del propio proceso estimuld a la Banca Nacional que ha facilitado créditos por casi
60 millones de USD, dirigidos a las obras de alto monto financiero, y al Estado, que ha aportado alrededor
de 260 millones de pesos, provenientes del presupuesto central.

La aplicacién de politicas de beneficio social,
con un destino del 35% de los recursos
presupuestados para obras sociales, como
vivienda, salud, educacion, ha movilizado,
desde 1994, casi 5 millones de USD de la
cooperacion internacional.

Durante el proceso han sido generados 10.520
empleos directos, el 60% de los cuales han sido
ocupados por residentes de La Habana Vieja o los
Municipios vecinos, y el 34% por mujeres, que a
su vez representan el 59% de los puestos técnicos.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

I Proyectos que generan recursos financieros

Proyectos y programas sociales

I Otros (aporte a la reserva, emergencias aportes

a otras zonas de la ciudad, efc...)

45% 20%

35%

Se estima que también han sido activados unos
2.000 empleos indirectos,  asociados
principalmente a la restauracion de los edificios, a
la prestacion de servicios y al rescate de oficios y
producciones artesanales.

Han sido rehabilitadas moltiples edificaciones
con fines sociales, principalmente para fortalecer
los sectores de educacion y salud de la
Administracion municipal.



También han surgido experiencias novedosas
en el sector educacional, como el “aula en el
museo”, dotando a los nifios de espacios al
interior de las instituciones donde desarrollar sus
clases y otras altemnativas culturales, mientras se
repara su escuela. Se ha creado un hogar materno
infantil, un centro de rehabilitacion de lo edad
pedidtrica, un centro geridtrico, habilitacion de
consultorios  del médico de la familig,
rehabilitacion de mds de una decena de centros
escolares. Se ha infensificado la actividad cultural
con los servicios de mas de treinta instalaciones de
museos, casas museo, galerias, salas de concierto,
catorce bibliotecas especializadas y centros para el
nifo y el joven, parque infantil, acuario y ludoteca,

entre ofros. También se trabaja en el rescate de la
vivienda de inferés social, con un fotal de seis
programas que han representado beneficios de
diversa indole a un gran nimero de residentes.

La actividad cultural especializada promedio
en un afio asciende a 800 conciertos con 70.000
asistentes, 296 conferencias, 45 cursos dirigidos
a jovenes y nifios, 50 filmes proyectados, 2.000
exposiciones disfrutadas por 170.000 visitantes,
6.000 horas de transmision radial, un programa
televisivo semanal de media hora y cuatro
nomeros de la revista “Opus Habana”, entre
ofras iniciativas.

INGRESOS Y UTILIDADES 1994-2002

ICR Utilidades  Ingresos
2002° I
2001 199% 69718 233588
2000 1997 105659  35309.5
1999 1998 148321  45868,]
1998 1999 181064 552085
1997 2000 212729 666079
1996 Ingresos 2000 204503 702990
1995 I riidades 2002 109013 377009
IR 108308  10830,8

1994 L L TOTAL 1199761 3617015

ICR: Ingreso por Contribucion
a la Restauracion

*Primer semestre

MONTO TOTAL DE INVERSIONES: 134 383,2 MUSD, de ello por crédito de la banca cubana:
55923,5 MUSD, mas 256 615, T MP, proveniente del presupuesto del Estado

APORTE A LA RESERVA: 23 182, 2 MUSD

Esta politica de generacion de empleos, el apoyo a los sectores de la Administracion municipal, sumada a
un programa de atencion especializada a grupos vulnerables y a una programacion cultural y recreativa de
calidad, da fe de lo vocacion social del proyecto. Constituyen un ejemplo de como la aplicacion de criterios
empresariales a la explotacion del turismo y del sector terciario no estdn refiidos con un desarrollo humano
sostenible, pues siempre y cuando se parta de la aplicacion de politicas piblicas de justicia social, se pueden
producir resultados muy alentadores.




El interés internacional

Al analizar la recuperacion de los centros historicos en la region, puede comprobarse que a partir de la década
de los 90, varios de ellos comienzan a aplicar modelos de gestion que incluyen la vision econdmica y de
renfabilided o lo rehabilitacion de estos espacios urbanos. Si hien en algunos casos la experiencia se ha
desarrollado exitosamente, ninguno ha registrado mayores ventajas comparativas en cuanto a la infegralidad del
proceso, ni el avance cuantifativo y cualitativo, que hoy presenta la experiencia de La Habana Vieja.

También ha habido un gran reconocimiento de la comunidad mundial, expresado en un incremento sustancial
de la cooperacion internacional y en el otorgamiento de una gran cantidad de premios y menciones por parte de

prestigiosas instituciones internacionales, como han sido:

El drea considerada “Priorizada para
Conservacion”, ha sido extendida al Malecon
habanero, en vista de los resultados obtenidos en
el Centro Historico, y se prevé ampliar a otras
zonas de la civdad.

También la experiencia se ha adaptado a otras
realidades nacionales, en las ciudades de
Santiago de Cuba, Trinidad y Camagiey.

Muchas han sido los ciudades que han
solicitado asesorias y consultorias de la Oficina o
pasantias de sus especialistas en Cuba. Con
México, la Oficina se ha relacionado
sistemdticamente con las siefe ciudades declaradas
Patrimonio Cultural de la Humanidad, y ha
participado en dos consultorios especialmente
solicitadas por el Gobierno de la Ciudad de México.
El pasado afio la Oficina recibi6 la visita de una
mision organizada por la UNESCO Brasil, donde
estaban representadas todas las ciudades
brasilefias inscritas en la lista del Patrimonio
Mundial, con el objefivo de comenzar a trazar una
linea de trabajo en comin. Ciudad Panama
(Panama), Tegucigalpa (Honduras), Giudad Bolivar
(Venezuela), Cuenca (Ecuador), Valparaiso (Chile),
enire ofras ciudades, han contactado a la Oficina
con el interés de conocer mds de cerca la
mefodologia de trabajo y, en algunos casos, han
aplicado parte de la experiencia. Realmente el
modelo de gestion que se emplea para la
rehabilitacion del centro histdrico de La Habana, es
reconocido a nivel regional con gran expectativa.



Para adoptar la metodologia
de la Oficina en ofros paises

La replicabilidad de lo experiencia de la Oficina del Historiador siempre iria acompafiada, como es
natural, de las adaptaciones a contextos diferentes. Pero hay ciertos enfoques medulares y estratégicos que
serian bdsicos y perfectamente transferibles.

Es importante aclarar que la aplicacion de la iniciativa en si es de muy bajo costo, pues s6lo se requiere
contar con capital humano especializado y voluntad politica. A partir de esos dos factores, lo demds se trata
de crear procesos sinérgicos y facilitar la confluencia de intereses que impulsen la creacion de externalidades
positivas que atraigan y dinamicen las inversiones.

Por otra parte, con la aplicacion de la metodologia adoptada por la Oficina, se fortalece la
gobernabilidad de estas frdgiles piezas de la ciudad que son los centros histéricos, pues los resultados
obtenidos tienden a garantizar cinco aspectos estratégicos del buen gobierno:

La Oficina ha intentado enfrentar en el Centro
Historico de La Habana, algunas de estas barreras
con la aplicacion del modelo de gestion que ha
sido descrifo anferiormente.

Para la adaptacion de modelos similares en ofros
contextos, se requiere de una condicion indispensable,
la voluntad y dedision politica ol mds alto nivel. Hay
fundamentos de peso y de conveniencia para que el
Estado se inferese y apoye una gestion especial de los
Analizando diversas dindmicas regionales de recuperacion  centros historicos, siendo el maximo responsable de la
de centros historicos, hemos detectado que el proceso se  salvaguarda patrimonial. En el caso de tratarse de un
dificulta por varios problemas: centro historico declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad, el Estado tiene que garantizar su
recuperacion.

Por otra parte, la recuperacion de los centros
histdricos constituye una compleja labor que exige
una gran cantidad de recursos, dados los graves
problemas que en ellos se concentran, condicion
que por regla general relega la actuacion en ellos.




También, existe un sdlido argumento mediante el cual los centros histdricos pueden catalogarse como zonas
especiales de intervencion: ellos padecen de una situacion de desastre de baja intensidad permanente y
generalmente son dreas de una conflictividad social alta.

Estas reflexiones conducen a pensar que seria de inferés de la Administracion pdblica apoyar un proceso
de rehabilitacion sustentable que con mecanismos de autofinanciamiento y autogestion pueda, inclusive,
revertir la situacion: de ser una labor subvencionada a contribuir con el desarrollo de la ciudad o de la Nacion.

La accion de recuperacion bajo la tutela de una autoridad lider de cardcter piblico ha resultado exitosa en
La Habana Vieja y es otra de las formulas de posible aplicacion en ofros paises. Esa institucion tendrd que ser
autdnoma y reconocida al mds alto nivel, donde, a su vez, tendrd que rendir cuenta periodicamente de su
gestion. Al actuar localmente, también tendrd obligatoriedad de concertar con los principales actores locales sus
politicas, estrategias y planes a ese nivel, e informar con regularidad a los mismos de los resultados de su
administracion. De esta forma se podrd garantizar una accion transparente y estable sobre el centro historico,
al margen de los diferentes infereses o de la insensibilidad que en determinadas circunstancias pueda existir.

Resulta imprescindible contar con un fuero legal especial, ofro aspecto a considerar, en su esencia. Se requiere
de normas juridicas especificas que faciliten, sobre todo, lo relativo al suelo, legislando sobre la posibilidad de
expropiacion o compra preferencial, sobre créditos blandos pagaderos a largo plazo, etc,, a favor de la- institucion
responsabilizada con la recuperacion, a manera de garantizarle un fondo patrimonial propio, como capital semilla, y
a partir de cuya explotacion eficiente pueda ser incrementado. De esta manera, una enfidad péblica seria propietaria
y administraria, o cederia en administracion, o arrendaria sus activos, con el fin de garantizar la sostenibilidad del
proceso de rehabilitacion, aplicando politicas fiscales y de suelo especialmente disefiadas para el caso.
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Podrian incorporarse también mecanismos
financieros propios, que sumaran a los ya
mencionados, relacionados con la explotacion del
suelo, las posibilidades que brinda la captacion de
plusvalias urbanas, la transferencia de potendiales de
desarrollo, o a implantacion de un sistema impositivo
especial, entre ofros procedimientos.

Otro aspecto a considerar es el establecimiento
de un equipo interdisciplinario, responsable de
redactar un Plan de Desarrollo Integral, que serd
concerfado con los diferentes actores que inciden
en el centro historico, es decir, los diversas
instancias de la administracion pablica, las

entidades mixtas y privadas y la poblacion
residente. El Plan, validado por los mismos actores,
tendrd que consfituir una “carta de navegacion” al
senvicio de los administradores. La propia Oficina
de planeamiento debe entenderse como un espacio
para la concertacion permanente y la
instrumentacion de estrategias que hagan viable el
Plan. La importancia de incluir la planificacion del
ferritorio en el sistema de esta “autoridad
autdnoma” es esencial, pues resulta obvio lo
estratégico de poder actuar en relacion con el suelo
urbano y con los usos del suelo: edificabilidad,
creacion de clusters, elevacion de renfas urbanas,
generacion de externalidades positivas, etc.




CONDICIONES TECNICAS PARA LA IMPLEMENTACION

Para la aplicacion del modelo de gestion de la Oficina, se requiere conocer al conjunto de actores que inciden
en el rescate del centro histdrico, a manera de poder identificar el interlocutor mds pertinente.

El paso siguiente consiste en establecer una “entidad lider”, con autoridad legal suficiente como para
conducir el proceso, con la responsabilidad de conciliar y pactar con los sujetos del patrimonio que tienen
competencia sobre el territorio, pero también con la posibilidad de tomar decisiones en casos donde, agotados
los mecanismos que se establezcan, no se llegue a acuerdo.

Esta entidad debe estar compuesta por cuatro
entidades especializadas, fundamentalmente:
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A quién contfactar

El equipo técnico encargado de la gestion de las actividades de la Oficina estd disponible para brindar
asesoria fécnica en otros paises interesados en adaptar la experiencia.

Para buscar mayor informacion y establecer colaboraciones permanentes, puede ser contactada:

Arquitecta Patricia Rodriguez Alomd
Directora del Plan Maestro de Revitalizacion Infegral de La Habana Vieja
Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana, Cuba

E-mail: patricia@planmaestro.ohch.cu

Direccion:

Plan Maestro. Oficina del Historiador de La Ciudad.
Empedrado 151 esquina a Mercaderes.

Plaza de la Catedral. Habana Viejo. C.P. 10 100 - Cuba.
Tel. (537) 860 43 11 - 14



La Iniciativa IDEASS - Innovaciones para el desarrollo y la cooperacion sur-sur - es promovida por los
programas de cooperacion internacional OIT/Universitas, PNUD/APPI, y por los Programas
PNUD/IFAD/UNOPS de desarrollo humano y lucha a la pobreza, actualmente en curso en Albania, Angola,
Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mozambique, Nicaragua, Repdblica Dominicana, Serbia, Sur Africa
y Tunisia. Esta iniciativa de cooperacion, se enmarca en los compromisos de las grandes Cumbres mundiales
de los afios 90, y de la Asamblea General del Milenio, dando la prioridad a la cooperacion entre los actores
del Sur, con el apoyo de los paises industrializados.

IDEASS tiene ¢l objetivo de fortalecer la eficacia de los procesos de desarrollo local, mediante una
utilizacion cada vez mayor de la innovacion para el desarrollo humano y el trabajo decente. Actia como
catalizador a la difusion de innovaciones sociales, econémicas, tecnoldgicas, que favorecen el desarrollo
econdmico y social a nivel local, a través de proyectos de cooperacion sur-sur. Las innovaciones promovidas,
pueden ser tanto productos, como  tecnologias o practicas sociales, economicas o culturales. Para mayor
informacion sobre la Iniciativa IDEASS, sirvase consultar el sitio: www.ideassonline.org

Innovaciones para el Desarrollo y la Cooperacion Sur-Sur

El programa APPI (Anti-poverty Partnership Initiatives) del PNUD es un instrumento destinado a brindar ayuda
a los gobiemos y a los actores sociales para la definicion y aplicacion de politicas nacionales de reduccion de
la pobreza y de la exclusion social, en base a prdcticas de desarrollo local integrado y participativo.

Los Programas de desarrollo humano y lucha a la pobreza realizados por PNUD, IFAD, OIT y UNOPS,

£ promuoven procesos de desarrollo local integrado y participativo, enmarcados en las politicas nacionales, con
y’;@& el apoyo de los actores piblicos, privados y de la sociedad civil. Estos programas constituyen un marco en el
w cual pueden colaborar, en forma ordenada, diferentes paises donantes y comunidades de los paises
UNOPS industrializados, o través de la cooperacion descentralizada. Es en este marco que serdn realizados los

proyectos de cooperacion sur-sur, realizados a través de la Iniciativa.

El programa OIT/Universitas (trabajo decente a través de la formacion y la innovacion) promueve la aplicacion
de soluciones innovadoras a los problemas de desarrollo humano, sobre todo en el mundo laboral. A tales
efectos, lleva a cabo actividades de investigacion-accion y de formacion a favor de los responsables de las
decisiones y del personal que opera en los procesos del desarrollo local.




