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INTRODUCCION

1. Este documento constituye una actualizacion del Marco Estratégico Nacional de la Republica de Cuba,
en el que se dan a conocer los lineamientos estratégicos y las prioridades del Programa de Pequefias
Donaciones (PPD) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) para el periodo 2007-2010
tomando en cuenta las principales lecciones aprendidas y las experiencias mas exitosas durante los dos
primeros afios de funcionamiento del Programa en el pais, asi como los compromisos asumidos por el
Programa a nivel global. Igualmente este documento se nutre de otros procesos paralelos como el de la
Actualizacion de la Estrategia Ambiental Nacional (2006-2010), la construccion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012 (MANUD), y la elaboracion por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Programa de Asociacion de Pais para Cuba
(CPP).

2. Incorpora el nuevo enfoque orientado a lograr un mayor impacto en las acciones del Programa. En el
documento se establecen los resultados e impactos esperados, el plan general del Programa, asi como
las alianzas previstas para fortalecer las iniciativas apoyadas por el Programa. Asimismo, presenta las
informaciones necesarias para orientar a las organizaciones interesadas en formular propuestas de
proyectos.

3. Se presenta un resumen descriptivo de la situacion econdémica, social y ambiental en Cuba, en el
contexto del desarrollo social y politico, que proporciona los elementos necesarios para trazar las
lineas de desarrollo en esta etapa, lo cual tiene como plataforma de trabajo el Marco Estratégico del
PPD/FMAM vy sus Lineamientos Operativos.

ASPECTOS GENERALES

4. En el mes de junio del 2004, se aprueba la inclusion de Cuba al Programa de Pequefias Donaciones
como parte de la politica de fortalecimiento del PPF/FMAM a escala global.

5. Este Programa funciona con un equipo dirigido por un Coordinador Nacional (CN), y un Comité
Directivo Nacional (CDN/Ver Anexo V), donde se aprueba la Estrategia de desarrollo y se realiza
todo el proceso de seleccién, aprobacidn, seguimiento y evaluacion de los proyectos. Integran el
Comité Directivo Nacional (CDN) una representacion de las Organizaciones No Gubernamentales
nacionales e internacionales dedicadas a la proteccion y cuidado del medio ambiente, expertos del
sector académico, representantes de los Ministerios para la Inversion Extranjera y la Colaboracion
Econdmica (MINVEC) y de Ciencia, Tecnologia y el Medio Ambiente (CITMA), del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Coordinador Nacional del PPD.

En el contexto nacional, el PPD trabaja en estrecho vinculo y coordinacion con el Ministerio para la
Inversion Extranjera y la Colaboracion Internacional (MINVEC) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA), tanto a nivel nacional como en las provincias y municipios en donde
actla el Programa. De igual manera el Programa de Desarrollo Humano Local de la Oficina PNUD en
Cuba constituye un importante socio y aliado.

7. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es un mecanismo de financiamiento permanente,
para las principales convenciones ambientales mundiales y también para el tema de aguas
internacionales, que tiene como mision la proteccién del medio ambiente global a través del apoyo
financiero a programas y proyectos que aporten beneficios ambientales globales en las areas focales
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priorizadas (biodiversidad, cambio climéatico, aguas internacionales y contaminantes organicos
persistentes (POP’s), degradacion de tierras y manejo integrado de ecosistemas), y a su vez,
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades humanas. En el ambito global,
el FMAM tiene en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a una de las
Agencias de Implementacion, asi como al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Banco Mundial, entre otros.

El PNUD es la agencia del Sistema de Naciones Unidas responsable de la direccion general del
PPD/FMAM, y lo hace en nombre de las demas agencias implementadoras del FMAM. La Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para los Proyectos (UNOPS), por su parte, es la responsable de la
ejecucion financiera de los proyectos en los paises participantes. EI Equipo Central de Coordinacion
del Programa, con sede en Nueva York, brinda asistencia técnica y de supervision a los proyectos
segun las necesidades. En la actualidad, el PPD/FMAM esta presente en 122 paises.

El Programa de Pequefias Donaciones (PPD) es un programa corporativo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), tiene como agencia de implementacion al PNUD y a la Oficina de las
Naciones Unidas para los Servicios a Proyectos (UNOPS), como agencia de apoyo a la ejecucion
financiera. Inicid sus labores en 1992 con la finalidad de apoyar, a pequefia escala, iniciativas de proyectos
prometedores a organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones comunitarias de base (OCB)
como una manera de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la conservacién de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente en el &mbito comunitario, a la vez que se logra un impacto
positivo a nivel global.

El PNUD es la agencia del Sistema de Naciones Unidas responsable de la direccion general del
PPD/FMAM, y lo hace en nombre de las demas agencias implementadoras del FMAM. La Oficina de
las Naciones Unidas para los Servicios a Proyectos (UNOPS), por su parte, es la responsable de la
ejecucion financiera de los proyectos en los paises participantes. EI Equipo Central de Coordinacion
del Programa, con sede en Nueva York, brinda asistencia técnica y de supervision a los proyectos
segun las necesidades.

Las acciones del PPD/FMAM parten de la premisa de que los problemas ambientales mundiales
pueden ser enfrentados adecuadamente en la medida en que las propias comunidades se involucran en
su resolucion, ya que con pequefias cantidades de recursos financieros, las comunidades pueden
realizar actividades que causaran un impacto significativo en el mejoramiento de su calidad de vida y
en el medio ambiente, por tanto se persigue que los PPD contribuyan a afianzar la préctica de pensar
globalmente y actuar localmente.

La actuacion del PPD en Cuba tiene total correspondencia, y tributa con sus resultados, tanto al Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), como al Marco de Resultados
Estratégicos y el Programa de Pais en varios de los temas priorizados en el area de medio ambiente.

PRIORIDAD GEOGRAFICA

Dado que una de las metas del PPD es trabajar con las poblaciones mas vulnerables y con menor indice
de Desarrollo Humano; para el financiamiento de proyectos, se considera dar prioridad, a las
provincias orientales del pais (Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo), por ser
esta la zona con mayores problemas de desarrollo y ambientales a resolver. Estos problemas incluyen
los impactos de tormentas tropicales y la sequia, el avance de la desertificacion, la presencia de
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cuencas hidrograficas de interés nacional, areas protegidas de relevancia mundial, asi como altos
valores de biodiversidad y la presencia de ecosistemas prioritarios de conservacion a nivel global.
También se le dara particular atencion a las iniciativas presentadas por comunidades de las areas
montafiosas y costeras en la zona central del pais dado a que el macizo montafioso de Guamuhaya es el
mas degradado del pais, asi como por la existencia de altos valores de la biodiversidad de relevancia
mundial en los ecosistemas costeros de esta zona del pais, a la par de una fuerte actividad pesquera y
una pujante dinamica de desarrollo turistico. (Ver Anexo 1y 2)

Es importante tener en cuenta que gran parte de los esfuerzos de la cooperacion internacional en el pais
se han concentrado en estas provincias, de modo que el PPD dara prioridad a aquellas iniciativas de
caracter comunitario a favor del medio ambiente y el desarrollo sostenible a escala local, que tengan
menos oportunidades de ser financiadas por otras fuentes, o donde exista la disposicion de cofinanciar
iniciativas para lograr mayor impacto (ver mapa en Anexo 3).

El Programa considera estratégico concentrar acciones en las areas de intervencion dado que esto
contribuye a consolidar los resultados, generar mayor impacto y hace mas eficiente la gestion de
seguimiento y monitoreo.

No obstante a esta prioridad geogréfica, el Programa también tendra en cuenta iniciativas de proyectos
prometedoras en términos de innovacion hacia la conservacion, el desarrollo local sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida, en otras zonas del pais.

PARTE |
CONTEXTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL PPD
Situacion Politica — Econdmica

Cuba es un pais de ingreso medio y ocupa el lugar 50 de 170 en el indice de Desarrollo Humano,
situandose dentro del grupo de paises con un elevado nivel de desarrollo. Tres de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2, 3 y 4) ya han sido alcanzados y se estima poder cumplir con tres méas para el
afio 2015 (1, 5 y 6), los dltimos dos objetivos (7 y 8) quedan clasificados como potencialmente
probables en caso que se tome acciones importantes (MANUD Cuba 2008-2012). De ahi, la
importancia del apoyo que puede brindar el PPD a conseguir este resultado, desde sus modestas
posibilidades.

1997 2006
IDH en la Republica de Cuba 0.723 0.826
IDH Latinoamérica y del Caribe - 0.777

Cuba ha firmado y ratificado cinco de los siete principales instrumentos internacionales relativos a los
derechos relacionados con la discriminacion racial y de la mujer, los derechos del nifio y la nifia, asi
como los principios y derechos al trabajo. En cuanto a la incorporacion de la mujer en la vida
socioecondmica, ha alcanzado importantes éxitos y existen politicas y programas encaminados a
promover la autonomia de la mujer asi como la equidad de género.

No obstante, el impacto diferenciado de la crisis econdémico de los 90 y las reformas en su respuesta
sobre la poblacion y la consecuente generacion de desigualdades sociales asi como las caracteristicas
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demogréaficas del pais y en particular el proceso de envejecimiento de la poblacion contintdan
requiriendo de programas de seguridad y asistencia sociales personalizados hacia grupos vulnerables.
Asi, los ancianos, las mujeres solas, los discapacitados y los nifios representan grupos de especial
atencion en la politica social del pais al igual que las poblaciones de las 5 provincias orientales del pais.

A partir de 1989, la economia cubana y la estructura social se han visto afectadas negativamente por la
desaparicion del blogue socialista, el recrudecimiento del embargo norteamericano, deficiencias del
modelo de desarrollo y una coyuntura internacional desfavorable. La abrupta caida del PIB resultante —
33% entre 1989 y 1993 — provocd desequilibrios en la economia y dificultades en el funcionamiento
del sistema social, disminuyendo la disponibilidad de bienes de consumo, servicios y recursos
financieros y afectando sensiblemente, entre otros, el sector de la alimentacion.

En respuesta, se inici6 el denominado “Periodo Especial” durante el cual se aplicaron medidas
encaminadas a preservar los logros sociales y repartir equitativamente el costo de la crisis y las
existencias materiales; promover la recuperacion productiva y apoyar la insercion del pais en la
economia internacional.

Los pilares del proceso de reforma comprendieron el desarrollo de los servicios turisticos y la apertura
controlada a la inversion extranjera, nuevas formas de organizacién de la mayor parte de las tierras
estatales, incluida la entrega en usufructo a particulares y la creacion de mercados agropecuarios, asi
como la reestructuracion de la agroindustria azucarera y el perfeccionamiento de las politicas fiscales,
monetaria y de precios, todo lo cual tuvo efectos positivos en la economia y en los indicadores
sociales.

Como resultado de aquellas politicas, los afios recientes estuvieron marcados por el dinamismo del
turismo internacional (2,3 millones de personas en 2005), la exportacion de servicios, la diversificacion
de las relaciones comerciales, en particular a través de acuerdos con China 'y Venezuela; el aumento de
las exportaciones de niquel, productos biotecnologicos y farmacéuticos, y logros en el mejoramiento de
la cantidad y calidad de la disponibilidad de alimentos y otros bienes de consumo. Sin embargo, el
déficit de ingresos externos es aun un problema que limita el desarrollo econémico del pais y gravita
sobre la calidad de vida de la poblacion.

Desde 2003 se observa un proceso de centralizacion de la economia que se conjuga con una mayor
presencia de la labor social del Estado cubano, en areas que por razones econdémicas habia tenido que
supeditar desde la década de los 90, y que dada la recuperacion de la economia, le ha permitido volver
a atender. Estas acciones sociales se reflejan fundamentalmente a partir del 2000 en un gran programa
denominado “Batalla de Ideas” que se ramifica en acciones de ayuda social, ahorro energético a nivel
nacional, y de gran incidencia politica en general, abarcando los sectores educativos en todos los
niveles, ejecutando programas culturales, econdmicos, sociales y de salud con gran incidencia a nivel
nacional y de impacto en las comunidades. Esta situacion ayuda a entender la presencia actual del
Gobierno y el Estado cubano en la mejora de la calidad de vida de las comunidades y la coincidencia
de interese alli donde el PPD identifica que es necesario su trabajo.

Aspectos relativos al medio ambiente cubano

El Estado cubano ha declarado la soberania nacional sobre los recursos naturales y ha promovido un
activo proceso de recuperacion y proteccién de éstos, teniendo por centro a hombres y mujeres y la
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satisfaccion integral de sus necesidades materiales, espirituales, educacionales, culturales y estéticas, e
incorporando a toda la sociedad en la atencidn y solucion de los problemas ambientales.

La dificil situacion econdmica por la que ha atravesado el pais en los Gltimos afios, ha incidido en
cierta medida sobre la explotacion de los recursos naturales y ha limitado emprender acciones
necesarias para su proteccion.

Sin embargo, en tanto la capacidad para aprender y extraer experiencias de las dificultades, es también
consustancial al proceso cubano, la idea de la sostenibilidad lejos de debilitarse se ha reforzado, por
cuanto se ha adquirido mayor conciencia y nuevas habilidades para emplear de modo racional los
recursos naturales y para desarrollar instrumentos y acciones para su proteccion.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo-2002) evidencio, una vez mas, la
necesidad de privilegiar la conservacion de la naturaleza y la proteccion ambiental, como una prioridad
mundial, que permita avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida humana. En esta perspectiva,
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es “garantizar la sostenibilidad ambiental”, este es un
compromiso de los 189 Estados Miembros de la Naciones Unidas, adoptados durante la denominada
Cumbre del Milenio celebrada en el afio 2000 en la sede de Naciones Unidas, y ratificados en
Johannesburgo, una parte importante de los cuales deben cumplirse en el 2015.

En Cuba, garantizar la sostenibilidad ambiental es una cuestion prioritaria del Estado, por los
siguientes motivos:

Altos valores de endemismo y riqueza de la diversidad bioldgica, asi como elevada vulnerabilidad,
dada su condicién insular

Modelo productivo con una dependencia de los recursos naturales renovables y no renovables
Problemas ambientales que tienen impactos en la calidad de vida de la poblacién y de los ecosistemas,
y que incrementa la vulnerabilidad del pais, por lo que la politica ambiental nacional para un desarrollo
sostenible se fortalece.

Alta vulnerabilidad a la incidencia de fendmenos naturales adversos como los ciclones y huracanes,
que requieren de una preparacion previa y una labor de prevencion muy alta, asi como sistemas de
alerta tempranos, confiables y precisos.

Si bien aun persisten diversos problemas ambientales, resulta gratificante que el informe “Living
Planet Report 2006 presentado en Pekin por el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF),
colocara a Cuba como “el Unico pais en cumplir los requisitos minimos para la sostenibilidad”, lo cual
reafirma los esfuerzos y compromisos del gobierno cubano y sus ciudadanos para lograr transitar por
sendas sostenibles en sus politicas de desarrollo.

Caracteristicas geogréficas y singularidades del archipiélago cubano

La Republica de Cuba esta formada por la Isla de Cuba, la Isla de la Juventud y méas de 4 195 islas,
cayos Y cayuelos. Es la mayor isla de Las Antillas Mayores y se ubica en el Oeste del Mar Caribe. El
territorio nacional ocupa una extensién de 109 886 km?, con una plataforma insular de 67 823 km?
aproximadamente, y con una plataforma marina (aguas interiores y mar territorial) 1,3 veces superior a
la superficie emergida. La zona costera se caracteriza por la presencia de numerosas bahias y
ensenadas, con una extension de costa de 5,746 Km. de longitud (3,209 Km. de extension en la costa
norte, y 2,537 Km. en la costa sur).
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El territorio esta distribuido, segun la division politico administrativa de 1975, en 14 provincias y 169
municipios, incluyendo el municipio especial Isla de la Juventud. Desde el punto de vista geografico se
reconocen tres zonas: Occidente (porcion Oeste del territorio), Centro y Oriente (porcion Este).

La riqueza en biodiversidad es otra de las principales caracteristicas de Cuba, que posee el mayor grado
de diversidad biolégica y endemismo (que alcanza mas del 46%) de las Antillas, fundamentalmente de
especies marinas, teniendo representado tres de los cuatro érdenes vivientes en el planeta. La diversidad
de ecosistemas (42 tipos) y paisajes (6 y 17 tipos de niveles altos y medios respectivamente), esta
relacionada con la alta diversidad de especies; 6 500 especies de plantas vasculares (con un por ciento de
endemismo por encima del 51%) y mas de 19 600 especies descritas por la fauna, pertenecientes a los
diferentes grupos; las que representan, en opinion de los especialistas, tan solo el 50% de la cantidad
estimada de la Fauna Cubana; principalmente en grupos invertebrados, y el endemismo de esta fauna esta
calculado en 42%, siendo de mas del 90% en los principales grupos de invertebrados terrestres, entre los
que se destacan los moluscos. El Archipiélago cubano ademés posee un significativo papel en la
conservacion de aves a escala global al ser un receptor y corredor de mas de 100 especies de aves
migratorias.

Como expresion de la alta importancia que el pais brinda a la conservacion de sus recursos de
biodiversidad, se ha desarrollado un Sistema Nacional de Areas Protegidas que tiene como ente rector
al Centro Nacional de Areas Protegidas del CITMA. El sistema de areas protegidas propuesto para
Cuba cuenta con 258 areas, de las cuales 80 son de significacion nacional y el resto de significacion
local; cubre aproximadamente el 22% del territorio nacional en todas sus variantes y categorias y el
9,72% si consideramos a las areas de categorias mas estrictas y/o de significacion nacional. Se
destacan las 6 reconocidas como Reservas de la Biosfera, 14 Parques Nacionales, 25 reservas
Ecoldgicas, 7 Reservas Naturales, 8 Refugios de Fauna y 7 Regiones Especiales de Desarrollo
Sostenible, incluida una parte importante de las cayerias.

Segun estimados realizados, dentro de las Areas Protegidas viven alrededor de 21 000 habitantes,
agrupados en 213 pequefios asentamientos poblacionales, fundamentalmente en las zonas montafiosas
y en la Ciénaga de Zapata.

No obstante, a pesar de todos los esfuerzos, contintda existiendo una elevada amenaza sobre los
recursos de la biodiversidad, dada la alta fragilidad de sus ecosistemas, debido a las fuertes presiones
naturales y antrépicas.

Como archipiélago, las poblaciones y ecosistemas de Cuba presentan un alto grado de vulnerabilidad y
son afectados por: entre otros factores, la limitada base de recursos naturales, la necesidad de recursos
financieros, los retos del desarrollo econémico y social, la extrema vulnerabilidad a fenémenos
naturales adversos Yy los efectos de la globalizacion. Asimismo, lo caracteriza una biodiversidad unica
y ecosistemas altamente fragiles, tales como el tercer mayor sistema de arrecifes coralinos del mundo.

Como expresamos anteriormente, por su posicion geografica, el pais se encuentra sometido a los
efectos de los fendmenos atmosféricos tales como: tormentas tropicales y huracanes, frentes frios, y
bajas extratropicales. De igual manera se debe mencionar los riesgos sismoldgicos asociados a la
vulnerabilidad tecténica de muchas areas del territorio nacional. Todos estos fendmenos, en la
generalidad de los casos, tienen asociados penetraciones del mar e inundaciones en la zona costera, las
que presentan mayor o menor afectacion dependiendo de la combinacion de los factores fisico-
geograficos y los meteoroldgicos. Las aguas adyacentes y territoriales cubanas son objeto de un
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intenso trafico maritimo internacional, incrementando la amenaza de contaminacion por desechos
generados por barcos, asi como el vertido accidental de sustancias peligrosas y toxicas.

De acuerdo con estudios realizados, existen 244 asentamientos costeros sometidos a los mas diversos
grados de peligro y condiciones de vulnerabilidad y riesgo. Cuentan con una poblaciéon de
aproximadamente 1,5 millones de habitantes (mas del 13% de la poblacién del pais). Un incremento
del nivel del mar de 1 metro afectaria a 3 200 ha de cultivos, asi como a 374 096 ha de pastos y
forestales, principalmente de la formacion de manglar, con la consecuente afectacion en las costas. Tal
incremento del nivel del mar podria dafiar 3,5% del area total del pais. En cuanto a la biodiversidad y la
vida silvestre, los impactos mas importantes estan relacionados con la elevacion del nivel del mar,
debido a la fragilidad de los ecosistemas costeros. Segun los célculos realizados, 14% del area boscosa
podria ser afectada, incluyendo gran parte de la vida animal y vegetal a ella asociados.

Mas del 60% del territorio nacional es carsico, casi el 80% de las fuentes de agua dulce para el abasto
publico provienen de acuiferos subterraneos; todo lo anterior implica un alto riesgo para el manejo y
disposicion final de residuales en el pais, en lo particular, para la atencion a productos organicos
persistentes, los quimico-toxicos y residuales peligrosos, considerando ademas los riesgos asociados a
eventos atmosféricos extremos y los movimientos sismicos.

Se destacan en el ultimo quinquenio el incremento de la ocurrencia de fendmenos atmosféricos de
elevada intensidad como son los huracanes y ciclones, asi como penetraciones del mar en diversas
zonas de nuestras regiones costeras, ocasionando desastres naturales de manera frecuente. En esta
misma categoria se deben incluir los largos periodos de sequia y déficit de lluvia que han afectado a
todo el territorio nacional, en particular a la regidn oriental, creAndose situaciones de elevada gravedad
para los habitantes y ecosistemas de esta area del pais.

Convenciones, tratados internacionales y marco legal nacional

El pais ha firmado, y en la mayoria de los casos ratificado, una serie de acuerdos internacionales cuyos
principios y lineamientos se han ido incorporando a las politicas en el sector ambiental (Anexo 9).
Actualmente, se encuentra concluida la actualizacion de la Estrategia Ambiental Nacional, para el
periodo 2006-2010. Se cuenta con Estrategias, Programas y Planes de Accion en las areas de
biodiversidad, cambio climatico (incluida la mitigacion y adaptacion); la lucha contra la desertificacion
y la sequia. En cuanto al tema marino costero se trabaja para que el 10% de las areas costeras del pais
se encuentran bajo un régimen de manejo integrado costero y sus planes de manejo se encuentren
integrados a los planes de manejo de cuencas hidrograficas; el 25% del area vital de barreras coralinas
se mantenga bajo monitoreo y programas de conservacion . En relacion con la temética de los quimicos
se han elaborado los planes para lograr el manejo seguro de los productos quimicos a lo largo de su ciclo
de vida., mientras que con respecto a los COPs el Pais estad dando los primeros pasos orientados a la
elaboracion de la Primera Comunicacion Nacional.

La legislacion ambiental se ha mantenido en un proceso de actualizacion y perfeccionamiento permanente,
que ha ido evolucionando a la par de la politica y la gestion ambiental nacional, hacia marcos cada vez
mas amplios, suficientes e integrados. Se encuentran en diferentes fases del proceso de formulacion y
aprobacion un conjunto de leyes sectoriales que complementaran la implementacién de la Ley No 81
del Medio Ambiente.

Existe un marco actualizado de politicas ambientales para la adopcion de politicas sectoriales que
satisfagan las necesidades de proteccion ambiental y de uso sostenible de los recursos naturales del
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pais, a la vez que coadyuven al cumplimiento de las obligaciones asumidas por el pais como estado
Parte de los diferentes Acuerdos Multilaterales. Ambientales.

El PPD actia en el pais en total correspondencia con los lineamientos del FMMA como mecanismo
financiero de las convenciones internacionales de Biodiversidad, Cambio Climatico, Degradacion de
Tierras y Productos Organicos Persistentes, y por tanto colaborara con el pais en alcanzar los
compromisos trazados.

Breve caracterizacion del estado de los recursos naturales

La base econdmica del pais se estructura en buena parte sobre la explotacion de los recursos naturales,
por lo que es un pais eminentemente agricola; aunque en la ultima década ha sido el turismo de sol y
playa, y la exportacion de los servicios, el principal motor impulsor de su economia. Un breve
acercamiento al estado actual de los principales recursos naturales del pais nos demuestra la
complejidad de esta situacion.

Suelos

Un elevado por ciento del fondo de suelos del pais esta afectado por factores de caracter natural 6
antrépico acumulados en el transcurso de los afios, con una marcada preponderancia de los segundos.
Aungue en los ultimos afios se han intensificado procesos naturales como las sequias y la incidencia de
ciclones y huracanes con las consiguientes inundaciones, que han incidido en su deterioro.

Un elevado por ciento del fondo de suelos del pais esta afectado por factores de caracter natural o
antrépico acumulados en el transcurso de los afios, con una marcada preponderancia de los segundos.
Aunque en los Gltimos afios se han intensificado procesos naturales como las sequias y la incidencia de
ciclones con las consiguientes inundaciones, que estan incidiendo en su deterioro.

El pais esta afectado por factores conducentes a la desertificacion en el 14% de su territorio (1580
996 ha) distribuidas en 24 subzonas edafoclimaticas ubicadas generalmente cerca de las costas. Los
procesos erosivos inciden en mas de cuatro millones de hectareas, el alto grado de acidez alcanza a 1,7
millones de ha, la elevada salinidad y sodicidad influencia alrededor de un millén de ha, la compactacion
incide sobre unos dos millones de ha, los problemas de drenaje alcanzan 2,7 millones de ha, lo que
provoca que de una u otra forma, el 60% de la superficie del pais se encuentra influenciada por estos y
otros factores, donde muchas de estas areas estan afectadas por mas de un factor a la vez.

Todo lo anteriormente expuesto condiciona que el 76,8% de los suelos de Cuba, con categorias de poco
a muy poco productivos, se encuentran perjudicados por estas condiciones. Por lo tanto el rea de 0.60
ha que corresponden a cada habitante, esta afectada en distintos grados por los factores degradativos
sefialados, reduciendo la capacidad de producir alimentos para satisfacer las necesidades alimentarias
de la poblacion.

La gran mayoria de las labores de mitigacion que se acometen en suelos, son medidas sencillas de
conservacion y mejoramiento, requiriéndose en muchos casos la aplicacion de medidas complejas, que
permitan la recuperacion de los mismos, lo cual se dificulta debido a limitaciones financieras.

Bosques
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La deforestacion ha ido en retroceso en Cuba, siendo uno de los pocos paises, donde se obtienen
resultados positivos en este sentido. El area total del pais cubierta con bosques es de 3 016,6 miles de
ha, lo que representa el 24,54 % del territorio nacional (contrastando con la situacion de 1959, donde la
cubierta boscosa solo alcanzaba el 14%); de ellos, aproximadamente el 62% corresponde a bosques
productivos y el 37,4% a bosques protectores de las cuencas hidrograficas, mantenimiento de la
diversidad biolégica y de manglares. El area forestal potencial es aproximadamente del 30% del
territorio nacional, con lo que se cubririan todos los suelos con aptitud forestal (Anuario Estadistico de
Cuba 2005)

Sin embargo, a pesar de esta tendencia positiva, el pais posee uno de los mas bajos indices de bosques
naturales de América Latina y el Caribe, por tanto, el manejo sostenible de los bosques, tanto naturales
como artificiales, con fines energéticos, sigue siendo una problematica, especialmente en algunos
territorios, dada la situacion de insuficiencia en el abastecimiento de combustibles domésticos. Persisten
asimismo, problemas con la calidad en la mayoria de los bosques como consecuencia del inadecuado
manejo y explotacion en etapas anteriores, sobre todo, en las cuencas hidrograficas mas importantes, asi
como con las fuentes semilleras del pais, que no cumplen con las expectativas de produccion, diversidad
y calidad.

La supervivencia de las plantaciones y el logro de arboles adultos han mejorado sustancialmente, pero
aun son bajos y la gama de especies forestales utilizadas en esta actividad y en la forestacion de las areas
protectoras es insuficiente. Generan también impactos negativos en nuestros bosques las especies de
plantas invasoras, asi como los incendios forestales, siendo estos ultimos la causa mayor de pérdidas de
bosques en Cuba. La mayoria de los incendios que se provocan en las areas rurales se inician en
potreros, campos de cafia y de cultivos agricolas, los que finalmente llegan a los bosques y los afectan.

El Programa Forestal Nacional, aprobado el 9 de enero del 2004, esta dirigido al desarrollo forestal
sostenible y contempla hasta el afio 2015 llegar a un 29,2% del area nacional cubierta de bosques. Este
Programa se basa en la Ley Forestal Nacional, que constituye el sustento legal de todo el accionar
forestal en el pais.

Agua

La ubicacion geografica y la configuracion alargada y estrecha de la Isla de Cuba le confieren
determinadas peculiaridades en la disposicion de la red fluvial: se distingue-un parte agua central a lo
largo del territorio, por lo que existen dos vertientes, la norte y la sur. La longitud de los rios y el area
de sus cuencas en el 85% de los casos, son inferiores a 40 Km. y 200 km?, respectivamente. Todo lo
cual, vinculado al régimen de precipitaciones, determina escasos caudales en los periodos de seca, por
lo que resulta necesario regularlas para su posterior aprovechamiento.

Los Recursos Hidricos Aprovechables estan evaluados en unos 24 km?® anuales, correspondiendo el
75% a aguas superficiales y el 25% a aguas subterraneas. Este volumen determina como limite un
indice potencial de 2130 m* por habitante al afio, para la poblacién de referencia del afio 2000.

En cuanto a los Recursos Hidraulicos Disponibles, la infraestructura hidraulica del pais permite que los
mismos alcancen 13,68 km?, al cierre del 2000, lo que reduce ese indicador potencial a 1 220 m* por
habitante al afio. Esto indica que se ha logrado edificar a escala nacional una infraestructura capaz de
poner a disposicion del pais para su uso el 57% de los Recursos Aprovechables; no obstante, varia
entre las provincias, por ejemplo, Guantanamo, donde el indice es del 10% y Ciego de Avila el 86%.
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El mayor usuario del agua en Cuba es la agricultura con fines de riego. La distribucion de los usuarios
es como sigue: 63% al riego, 25% a la poblacién, 9% a la industria y el 3% restante, a otros usos.

En el ultimo quingquenio han comenzado a surgir dificultades en cuanto a las cantidades disponibles de
agua por las insuficientes precipitaciones y los procesos de sequia, fundamentalmente en las provincias
orientales. Elementos tan diversos como la deforestacion, la salinizacion, y en general, una gerencia
inadecuada del recurso agua hacen que cada dia su disponibilidad sea menor. Los altos consumos de
agua en procesos agricolas e industriales y las pérdidas en el abastecimiento de las redes de
conduccion y distribucion a las grandes ciudades por el mal estado de las mismas, conducen a su
escasez progresiva.

Asimismo, asociado a los recursos hidricos, se reconocen dificultades en el estado técnico de las redes de
alcantarillado, la cobertura de tratamiento de residuales y el estado técnico de los sistemas de tratamiento
existentes. No se dispone de un sistema de monitoreo adecuado sobre la calidad de las aguas terrestres y
marinas. Es aun insuficiente el aprovechamiento y reutilizacion de los residuales liquidos de la actividad
agroalimentaria e industrial, practicamente nula respecto a las aguas residuales domésticas y la aun
escasa introduccion de tecnologias que coadyuven a la aplicacion de practicas de produccion mas limpia.

Marino-Costeros

En la zona costera del archipiélago cubano se desarrollan actividades que, si no son debidamente
organizadas, pueden provocar impactos ambientales negativos, entre las que se encuentra el turismo, la
pesca, la acuicultura y el maricultivo, la agricultura y la ganaderia, la navegacion, la actividad
portuaria, la prospeccién y explotacion de petréleo. De igual forma, los asentamientos humanos
contribuyen de manera significativa a la degradacion de los ambientes costeros.

La explotacion de los recursos pesqueros es otra de las actividades econémicas de importancia para el
pais. En la actualidad, la captura que se realiza en la zona econémica de Cuba, alcanza 48 000
toneladas al afio, de las cuales el 30% corresponde a invertebrados y el 80% a peces, mientras que el
resto se cataloga como “morralla” utilizada para la alimentacion animal.

Se reconoce la existencia de sintomas de agotamiento de algunas especies por lo que se han adoptado
medidas y se han creado mas de 120 areas como de Zonas Bajo Régimen Especial de Uso y Proteccion
en toda la circunvalacion de la Isla.

Atmoésfera

Si bien la contaminacion atmosférica no habia sido definida como un Problema Ambiental Principal en
la Estrategia Ambiental Nacional de 1997, la experiencia de su aplicacion indica que esta tiene una
dimension nacional dada por la inadecuada ubicacion de un grupo de actividades industriales, el uso de
tecnologias obsoletas, la indisciplina tecnoldgica, la ausencia de tratamiento para las emisiones, la
insuficiente introduccion de practicas de produccion mas limpia, el mal estado técnico del transporte,
las dificultades con el ordenamiento territorial, el uso del crudo nacional, asi como la carencia de
normas aplicables.

Dada la sistematica labor del Centro de Contaminacion y Quimica de la Atmdsfera del Instituto de
Meteorologia, a través del Sistema Nacional de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica, se realiza
un monitoreo de los contaminantes gaseosos principales a nivel regional, entre ellos el NO,, NO, NH y
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SO,, conocidos como gases reactivos y que son los principales precursores de la acidez de la
atmosfera. Las concentraciones medias obtenidas para estos gases en los ultimos afos presentan en
general una tendencia al aumento de las concentraciones de los compuestos oxidados. Las emisiones
provocadas por las fuentes industriales, el transporte automotor y la agricultura son los principales
responsables de este incremento.

Se reconoce que para la minimizacion de la contaminacion atmosférica en el pais se requiere realizar
inversiones para mejorar, modernizar, y en muchos casos completar, los elementos tecnoldgicos que
minimicen la contaminacion atmosférica, lo que requiere de recursos financieros, del efectivo
completamiento y cumplimiento de las normas ambientales e impulsar la aplicacion de practicas de
produccion mas limpia y la autorregulacion de la industria, con especial énfasis en la industria del
cemento, la de produccion de fertilizantes, las termoeléctricas que utilizan el crudo cubano, la mineriay
la industria azucarera, entre otras.

De igual manera se necesita completar y potenciar las capacidades del actual Sistema Nacional de
Vigilancia Atmosférica, especialmente en zonas a escala local donde la calidad del aire se encuentra
seriamente comprometida, asi como fortalecer la gestion de proyectos que avalen las decisiones a
tomar en el segmento ambiental y la esfera de los servicios ambientales.

Problematica de los recursos naturales asociados al desarrollo energético

En términos energéticos, Cuba depende del consumo de petréleo, el que se destina a la produccion de
electricidad, la industria y el transporte. Estos tres sectores consumen diferentes tipos de hidrocarburos
para la generacion de energia y este proceso emite diversos contaminantes, como son: el diéxido de
carbono (Oxido nitroso y de azufre), mondxido de carbono y plomo, los cuales son vertidos en el suelo,
en la atmosfera y las aguas terrestres. Otra fuente importante de emisiones de dioxido de carbono son
los incendios forestales, segun la Primera Comunicacién Nacional a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2001, las emisiones percapitas de didxido de carbono es de
2.04 Tn/habitantes, base afio 1994 excluyendo el cambio de uso de la tierra.

En los Gltimos afios los trabajos de prospeccion y extraccion de crudo nacional se han intensificado con
el objetivo principal de su uso en fines energéticos para la produccion de electricidad en las
termoeléctricas, mas de dos millones de toneladas de crudo nacional son usadas para este fin. EIl uso
del gas acompafiante de la actividad de extraccion petrolera también significa un importante aporte
que contribuye a méas de 7% de la electricidad generada en el pais, ademas de su uso como combustible
doméstico en miles de hogares.

El consumo de lefia y carbon vegetal ain es significativo, mayor al 2% del total del consumo
energético nacional, en el 2005 se reportd un consumo total anual de 1796 Mm3 de lefia y 60.4 Mt de
carbdn vegetal, siendo los maximos responsables de su uso la agricultura cafiera, centros educacionales
y las industrias locales, asi como diversas comunidades rurales y la periferia de los nucleos urbanos
que tienen un consumo de 31.4 Mm3 de lefia y 14.0. Mm?3 de carbon vegetal. Un alto nimero de
comunidades rurales de los ecosistemas montafiosos del pais tienen un uso elevado de lefia con la
consiguiente afectacion a la salud del hogar, en particular a las mujeres y al ecosistema. Segun el
Instituto de Planificacion Fisica (1997) la poblacién dispersa asciende a unos 933 mil habitantes, de los
cuales un por ciento elevado utilizan la lefia como combustible para la coccion de alimentos.

Cerca del 95% de la poblacion esta electrificada. Existen diversos programas dirigidos al uso de
fuentes renovables de la energia encaminados a satisfacer las necesidades de las comunidades que aun
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no reciben este beneficio en los lugares mas apartados del pais, es asi que se puede hablar de 175
centrales, mini y micro hidroeléctricas en comunidades rurales de ecosistemas montafiosos, mas de 2
400 instalaciones con sistemas fotovoltaicos.

En el 2006 (nombrado el “Afio de la Revolucion Energética™), se inicid la implementacion de un nuevo
programa electroenergético basado en el aumento de la produccion de petréleo y gas, el uso eficiente
de energia y la utilizacion de equipos y accesorios ahorradores de energia, el desarrollo de fuentes
energeéticas alternativas y la generacion descentralizada de electricidad. Se promueve ademas el uso de
nuevas tecnologias mucho méas amigables con el medio ambiente.

Politica ambiental nacional para el desarrollo sostenible

En los ultimos 10 afios han ocurrido importantes cambios en la politica ambiental cubana y el 16gico
reforzamiento institucional, estratégico y juridico, a tono con los cambios ocurridos en el pais y en el
ambito internacional, con el fortalecimiento de la armazon en apoyo a la proteccion del medio
ambiente, los cuales constituyen un referente obligatorio para las intervenciones del PPD en las
diferentes regiones del pais. Los mismos pueden resumirse en:

Modificacion del Articulo 27 de la Constitucion de la Republica de Cuba de 1976, en 1992, propicio
que se incorporan al texto constitucional los elementos fundamentales del desarrollo sostenible, las
obligaciones para con el medio ambiente del aparato estatal y de los ciudadanos, y el derecho de los
mismos a vivir y desarrollar actividades en un medio ambiente sano.

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) en 1994, y la
organizacion a partir de esa fecha de su aparato institucional, tanto en el &mbito nacional como
territorial.

La elaboracion en 1997 y la implantacion en los afios siguientes de la Estrategia Ambiental Nacional
(EAN), documento directriz de la politica ambiental cubana. Su adecuacion a los principales sectores
de la economia a traves de las Estrategias Ambientales Sectoriales y en los diferentes territorios a
través de las Estrategias Ambientales Territoriales. De igual manera, derivadas de la EAN, surgen y se
han desarrollado estrategias y programas para dar atencién a las prioridades ambientales del pais, tal es
el caso del Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, la Estrategia Nacional
para la Diversidad Bioldgica y la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental, todas con un nivel de
adecuacion e implementacion a nivel territorial y sectorial.

La aprobacion de la Ley N° 81 del Medio Ambiente de 1997 por la Asamblea Nacional del Poder
Popular, y la posterior confeccion y aprobacién de su legislacion complementaria, conformada por un
importante grupo de decretos-leyes (Sobre la Seguridad Bioldgica, Del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, De la Gestion de la Zona Costera, De las Contravenciones en Materia de Medio Ambiente),
decretos y resoluciones ministeriales de diferentes ministerios, que han fortalecido desde el punto de
vista legal la adecuada proteccion del medio ambiente.

Complementariamente, se ha consolidado un intenso trabajo en la elaboracion y aprobacion de Normas
Técnicas Ambientales, dirigidas a la proteccion de los principales recursos naturales: aguas terrestres y
marinas, suelos, bosques, diversidad bioldgica; asi como la adecuacién para el pais de las diferentes
normas 1SO — 14000, en especial las ISO — 14001 dirigidas a la implantacion de los Sistemas de
Gestion Ambiental.
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79. Las organizaciones no gubernamentales cubanas y la sociedad civil en su conjunto, han incrementado
su protagonismo en el disefio y desarrollo de las politicas ambientales. Destaca el éxito de multiples
proyectos e iniciativas locales, lo cual ha contribuido de forma directa a la evolucion de los procesos de
gestion y manejo de los recursos naturales a favor del desarrollo sostenible, dindmica a la cual ha
contribuido la educacion ambiental y la madurez del quehacer de las ONGs, universidades, las
comunidades y poblacion, en su accionar a favor del desarrollo sostenible en sentido general.

80. En el contexto internacional, el pais ha firmado y ratificado varios convenios que estan orientando las
politicas del quehacer ambiental. En este momento es necesario fortalecer la coordinacion de los
esfuerzos dirigidos a dar cumplimiento a estos acuerdos aprovechando sus sinergias. Entre estos estan:
el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la Convencién CITES sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres, la Convencién Relativa a los Humedales de importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuéticas (Ramsar), la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, el
Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion por los Buques (Marpol), por citar solo
algunos.

Principales problemas ambientales

81. La Estrategia Ambiental Nacional 2006-2010, localiza los principales problemas ambientales del pais,
considerando como criterios, la afectacion significativa que los mismos producen sobre:

Areas grandes o significativas del territorio nacional,

El impacto producido por Y en las areas densamente pobladas,

Las alteraciones a la salud y la calidad de vida de la poblacion,
Efecto de los cambios globales, en particular los cambios climaticos,
Las consecuencias econdémicas, y

V V V V V V

El efecto sobre los ecosistemas y los recursos biologicos

82. A partir del andlisis de los factores expresados, se identifican los Principales Problemas Ambientales que
aparecen a continuacion. Estos tienen una compleja y dinamica interrelacion, afectando la cantidad y
calidad de nuestros recursos naturales en su vinculo con el desarrollo econémico y social. Es por ello
que, su ordenamiento no supone jerarquizacion alguna. Los mismos son:

e Degradacion de los suelos.
e Afectaciones de la cobertura forestal.

e Contaminacion.

e Perdida de la diversidad biologica.
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e Carencia de agua.

82. Los principales actores de la gestion ambiental nacional enfatizan en que la solucién de los principales

84.

problemas ambientales que afectan al pais, debe ser vista con un enfoque ecosistémico e integrador y
no como la solucién aislada de cada uno de ellos, pues se concatenan en sus consecuencias y efectos
sobre el principal componente del medio ambiente: el ser humano y el mejoramiento de su calidad de
vida.

PARTE I1

ESTRATEGIA DEL PPD/FMAM EN LA REPUBLICA DE CUBA

Orientaciones estratégicas

El PPD/FMAM se enmarca dentro de la estrategia global de cumplimiento de los Objetivos del
Milenio, en particular del 7 y las metas 9, 10 y 11, que tienen que ver con la proteccion del medio
ambiente, acceso al agua potable, el saneamiento y la reduccién de la pobreza. Ademas, se inserta
dentro de las estrategias del PNUD concernientes a los temas de medio ambiente y energia, desarrollo
humano local, y genero, en procura de lograr un desarrollo local sostenible y equitativo.

El PPD tiene mayor vinculo con el Objetivo 7 de Desarrollo del Milenio

Objetivo No.7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos ambientales.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, la proporciéon de personas
gue carecen de acceso sostenible a agua potable.

Meta 11: Mejorar considerablemente, para el 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de los barrios mas pobres.

85. Los proyectos apoyados por el PPD/FMAM no tienen caracter de exclusividad, sino que procuran lograr

cofinanciamiento de otras fuentes y de las propias comunidades beneficiarias para alcanzar mayor
impacto, reducir la duplicacion de esfuerzos y garantizar los mayores niveles de sostenibilidad de cada
una de las acciones gue se apoyan.

86. Las acciones a desarrollar por el PPD en Cuba estardn acordes con las prioridades nacionales de
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conservacion, proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, buscando
incidir en el cambio de comportamiento y la formulacién de instrumentos de politicas que faciliten la
participacion local en el desarrollo de acciones que logren impactos significativos en la consecucion de
un desarrollo sostenible a nivel comunitario con influencia de sus resultados en el &mbito nacional y
global.

87. Todas las iniciativas impulsadas por el PPD/FMAM se enfocan bajo una vision definida y en
cumplimiento de una mision declarada, con la priorizacion de una serie de valores establecidos por el
propio Programa:

MISION

88. Somos un programa que contribuye al mejoramiento del ambiente global a través del apoyo de
iniciativas locales de desarrollo sostenible que promueven soluciones novedosas, con impactos en la
calidad de vida y equidad de género en las comunidades.

VISION

89. Ser un programa de referencia en la cooperacién internacional para el pais, en la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo local.

VALORES
90. Los valores con los que el Programa pretende operar en el pais son:

Compromiso ambiental

Compromiso social

Compromiso con el desarrollo sostenible
Transparencia en el trabajo
Imparcialidad, equidad y justeza
Trabajo en equipo

e Austeridad y honradez

Obijetivos especificos
91. Los Objetivos especificos declarados por el Programa son:

e Crear en las comunidades locales una cultura de trabajo por proyectos que fortalezca sus
capacidades de gestion del desarrollo, influyendo positivamente en la calidad de vida y en la
mejora y cuidado del medio ambiente, a partir de un manejo eficaz de los fondos aportados.

e  Contribuir con la participacion activa de hombres y mujeres en las comunidades objetos de nuestro

apoyo, a un manejo sostenible de los ecosistemas importantes para la diversidad biolégica nacional
y mundial.
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e  Contribuir al disefio de politicas comunitarias para el uso sostenible de los recursos naturales

e  Contribuir a restaurar la fertilidad de las tierras degradadas en zonas que presentan deterioro por
procesos erosivos, desertificacion y sequia.

e Lograr la reduccion a escala local de las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen
al calentamiento global, a partir de la remocion de barreras y la adopcion de fuentes de energia
renovables en el ambito local con repercusidn nacional.

e  Obtener mediante el Programa, el apoyo a la proteccion de las fuentes acuiferas terrestres de la
contaminacion antropica mediante la accion local.

e Aumentar el conocimiento en las comunidades locales sobre el dafio para la vida y el medio
ambiente, del uso de contaminantes organicos persistentes. Promover productos, procesos y
practicas alternativas.

e  Extender los resultados de los proyectos apoyados por el programa a nivel local, regional y
nacional, creando y ejecutando una promocion eficaz de las experiencias.

e  Contribuir a lograr la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos aprobados y ejecutados en las
comunidades locales involucradas.
Lineas estrategicas
92. Para el cumplimiento de la mision y la vision se definen las siguientes lineas estratégicas:

a) Asistencia financiera. Provision de recursos financieros a las comunidades locales para el desarrollo de
las iniciativas aprobadas, de acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos por el PPD.

b) Sostenibilidad de las acciones. Apoyo de iniciativas que permitan la continuidad del proyecto mas alla
de la duracion del financiamiento.

c) Acompafiamiento técnico. Soporte técnico y administrativo para el cumplimiento de los resultados y
maximizar su impacto.

d) Desarrollo de capacidades. Apoyo a la capacitacion y fortalecimiento institucional de las comunidades
y organizaciones involucradas.

e) Documentacion e intercambio de experiencias. Sistematizar y compartir eficazmente las lecciones
aprendidas.

f) Cofinanciamiento. Apoyo a las comunidades y organizaciones en la busqueda de recursos adicionales
para la ejecucién de las iniciativas locales.

g) Colaboracién interorganizacional. Ayudar a identificar las fortalezas de las organizaciones y
compartirlas para incrementar las competencias en las acciones de desarrollo local.
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Enfoque a un mayor impacto

93. Durante la proxima Fase Operativa 4 el Programa se orientara a consolidar y fortalecer su trabajo en el
pais, asi como a extender las alianzas y la cooperacion con entes gubernamentales, donantes
internacionales, ONGs nacionales y extranjeras en aras de alcanzar un mayor impacto nacional y global
de los resultados propuestos en la Estrategia. Entre las medidas a ser adoptadas para dar cumplimiento
a los objetivos y las lineas estratégicas de intervencidén desde esta perspectiva de orientacion al
impacto, se encuentran:

e Apoyar el financiamiento de grupos de proyectos 6 proyectos relacionados entre si, dado su enfoque
tematico 6 area geografica de intervencién, segun las areas tematicas establecidas por el PPD, de
manera que la sinergia de sus efectos se potencien y produzcan a corto plazo el inicio de procesos que
transformen la relacion ser humano-naturaleza y fortalezcan la capacidad de las comunidades para
aumentar su calidad de vida la gestién local a favor del desarrollo sostenible.

e Apoyar proyectos relacionados entre si en una misma zona, de manera que la sinergia de sus efectos se
potencien y produzcan a corto plazo el inicio de procesos que transformen la relacion ser humano-
naturaleza, y permitan resolver algunos de los problemas considerados como importantes dentro de las
esferas teméticas del FMAM.

e Promover proyectos que tengan incidencia en mas de un area tematica, de manera que a escala local se
favorezca una gestion ambiental mas integral de las comunidades beneficiadas con el apoyo del PPD a
favor de sus recursos naturales.

e Desarrollar alianzas con otras agencias, programas y proyectos que aborden las areas tematicas en que
el PPD/FMAM se encuentra trabajando -para coordinar acciones y no duplicar esfuerzos-, que puedan
apoyar otros componentes que complementen sus proyectos, dado especial atencién al sistema de
Naciones Unidas en el pais, y en particular, a los grandes y medianos proyectos que el FMMA financia
en Cuba.

e Apoyar y promover el enfoque de género en todas las fases de los proyectos apoyados por el Programa
y en toda la dinamica de actuacion del PPD.

e Documentar y socializar las lecciones generadas por los proyectos a través de intercambios,
conversatorios, talleres y publicaciones a nivel local, regional y nacional.

e Mantener una campafia de promocion del Programa dirigida a la busqueda de apoyo del Gobierno,
organismos bilaterales, agencias de cooperacion multilateral, voluntarios u otras fuentes de
cooperacion.

e Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y manejo del conocimiento para dar a conocer a
nivel nacional y mundial las acciones que desarrolla el PPD/FMAM en Cuba, en particular, las
experiencias generadas por los proyectos, para que puedan ser aprovechadas por otras comunidades y
agencias donantes, y consideradas en las politicas nacionales.

e Propiciar la coordinacion y colaboracion entre ONG, grupos de base comunitarios e instituciones
gubernamentales con el fin de asegurar recursos técnicos, econémicos y asistencia administrativa para
la ejecucion de los proyectos.

Grupos metas y prioridades en el plano comunitario

94. El grupo meta a priorizar serd, tanto las comunidades rurales y urbanas del pais (segln la prioridad
geografica establecida), donde existen amenazas y/o degradacién para el medio ambiente y de recursos
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valiosos y/o Unicos de la biodiversidad (zonas de amortiguamiento de las areas protegidas, cordilleras
montafiosas, asi como zonas costeras y humedales), areas propensas a la desertizacion y la sequia (zonas
mas afectadas por los procesos de desertizacion).

95.

Ademas, las prioridades establecidas serdn valoradas y apoyadas; las iniciativas de proyectos

innovadores para la conservacién y proteccion del medio ambiente en otras zonas del pais, y en la
medida que las mismas representen una oportunidad para generar cambios importantes y beneficios
significativos a favor de la calidad de vida de la comunidad, y en la conservacion y proteccion del medio
ambiente. En las acciones se tiene en cuenta la perspectiva de género, con miras a mantener un equilibrio
equitativo entre hombres y mujeres, nifios/as y jovenes, y personas de la tercera edad.

96. Los aspectos que trabaja el Programa a nivel comunitario son:

a)

b)

d)

97.

La construccion de capacidades en el ambito local, para una mejor comprension de los problemas
ambientales que les permita contribuir reducir las amenazas al medio ambiente local y mundial desde
acciones especificas en las areas tematicas del Programa.

El fortalecimiento de la capacidad de las comunidades para trabajar en equipo, administrar recursos y
proyectos, para coordinar esfuerzos y concertar acciones que impliquen un mejor manejo de sus
recursos ambientales locales y regionales.

El acceso a conocimientos, técnicas, experiencias o tecnologias que permitan el mejoramiento de la
calidad de vida de esas comunidades y la disminucion del impacto negativo que las mismas realizan
sobre el ecosistema.

El uso y/o potenciacion del enfoque de género en la estrategia y acciones de desarrollo que se proponga
la comunidad.

Entre las medidas contempladas para impulsar estas prioridades se encuentran:

Apoyar la ejecucion de proyectos que estén dentro de las areas tematicas del Programa y que sean
pertinentes y relevantes para las comunidades.

Propiciar la participacion de las comunidades desde la identificacion de la idea de proyecto hasta su
evaluacion.

Impulsar proyectos que incluyan el trabajo mancomunado de grupos comunitarios, ONGs y
organismos gubernamentales.

Colaborar con las comunidades para que el enfoque de género este presente en toda las etapas de
concepcion y desarrollo de los proyectos.

Apoyar proyectos que prevean la complementariedad con otros fondos o esquemas de financiamiento.
Desarrollar y poner en ejecucion desde el Programa una estrategia de capacitacion para dar respuesta a
las necesidades de conocimiento técnico y administrativo que requieren las organizaciones para llevar a

cabo con éxito los proyectos.

Facilitar el intercambio de experiencias entre los proyectos del Programa (visitas, intercambios de

21



98.

99.

informacion y trabajos conjuntos, entre otros).

Realizar eventos de promocién y difusién del Programa, y de los proyectos en el ambito local y
regional que incluyan a las autoridades locales y regionales.

Facilitar el apoyo del personal técnico local y nacional para los proyectos que lo requieran.

Prioridades en el area teméatica

De acuerdo con los principales problemas ambientales del pais y las directrices estratégicas de
desarrollo, se definen las esenciales prioridades en la implementacion del PPD, sustentandose en las
siguientes areas focales:

Degradacion de tierras

Conservacion de la biodiversidad

Cambio climatico

Aguas internacionales (centrados en la gestion de las cuencas hidrograficas)
Contaminantes organicos persistentes

AREAS DE INTERVENCION PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

Las acciones que promueve el Programa van acordes con las prioridades nacionales de conservacion,
proteccion del medio ambiente y uso sostenible de los recursos naturales, buscando incidir en el
cambio de comportamiento y la formulacion de instrumentos de politicas que faciliten la participacion
local en el desarrollo de acciones que logren impactos significativos en la conservacion. El
PPD/FMAM en Cuba se enfocara en el apoyo a proyectos en los siguientes temas:

100. Reduccion de la Degradacion de Tierras (DT)

e Implementacion de programas de agroecoldgicos con acciones a favor de la conservacion y el
mejoramiento de suelos.

Modelos sostenibles de ganaderia de animales pequefios a nivel comunitario

Aprovechamiento de pequefias fuentes de agua para consumo humano y produccion

Aplicacién de nuevas tecnologias que reduzcan el deterioro de las tierras

Produccidn sostenible en zonas de montafia, mediante: Diversificacion de la produccion agricola
(frutales, forestales, cultivos semiperennes), Sistemas de produccion bajo riego, Agroforesteria,
Restauracion de la cobertura forestal y Gestion participativa en el manejo de cuencas importantes
para la conservacion y produccion sostenible.

e Rescate de practicas y saberes que promuevan un manejo sostenible de la tierra.

101. Conservacion de la Diversidad Bioldgica (CDB)

e Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas priorizados en el pais.
e Mantenimiento de sistemas tradicionales de produccion en zonas de montafia.
e Rescate y manejo de especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion u objeto de
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explotacion.

Rescate de especies y variedades tradicionales para la produccién de alimentos.

Evaluacidn ecoldgica, planes de manejo y medidas de control de las especies exoticas invasoras de
animales y plantas.

Apoyo comunitario a la administracion y conservacion de la diversidad biolégica en areas
protegidas.

Rehabilitacion y restauracion de ecosistemas y habitat degradados.

Educacién Ambiental y divulgacion sobre la biodiversidad.

Apicultura sostenible con énfasis en la conservacion de areas boscosas.

Apoyo al establecimiento de corredores bioldgicos para promover la conectividad de ecosistemas.
Produccidn y diversificacion agropecuaria bajo esquemas sostenibles. .

Manejo integrado de ecosistemas costeros, marinos y humedales.

102. Cambio climatico (CC)

Aprovechamiento de fuentes de energia renovable y fuentes hibridas para la electrificacion,
especialmente:

- energia fotovoltaica ligada a micro-empresas

- micro-centrales hidroeléctricas

- energia edlica

- biomasa

Disminucion del consumo y uso eficiente de la lefia y el carbon vegetal en comunidades rurales.
Desarrollo de fuentes de biocombustibles, a partir de especies con alto potenciales para tales fines y
con la participacion local.

Establecimiento de sumideros de didxido de carbono a través de la conservacion y restauracion de
bosques.

Adaptacién al cambio climatico como mecanismo para reducir la vulnerabilidad de la poblacién,
mediante la diversificacion de los cultivos, manejo de cuencas y todas las iniciativas que
promuevan el desarrollo de un mayor cuidado del medio ambiente.

103. Aguas Internacionales (Al)

Reduccidn de las fuentes de contaminacion de cuerpos de aguas terrestres.
Recuperacion de la cobertura forestal en la parte media y baja de las cuencas hidrograficas.

104. Compuestos Organicos Persistentes (COPs)

105.

Diagnostico local comunitario sobre fuentes de emision y uso de COPs.
Eliminacion/reduccion de fuentes de COPs a través de la produccion organica y ecoldgica
Elaboracion y difusion de sustitutos de COPs.

Eliminacion / reduccion del uso de desechos sélidos.

Investigacion bésica participativa de identificacion y uso de sustitutos de COPs.
Campafias de educacién ambiental.

ESTRATEGIA NACIONAL DEL PPD: IMPACTOS, RESULTADOS Y PRODUCTOS
LOGICA DE LA ESTRATEGIA

La estrategia de trabajo del PPD/FMAM en la Republica de Cuba esta orientada a generar y
cuantificar impactos, con incidencia en los esfuerzos globales de proteccion del medio ambiente,
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incremento de la calidad de vida y el desarrollo humano local. El equipo de coordinacion formulara
planes anuales operativos, en el que se estableceran resultados a alcanzar en las lineas de trabajo
antes mencionadas, con acciones a desarrollar a nivel del Programa. Estos resultados recogeran los
productos generados por los proyectos para contribuir a conformar una vision a nivel nacional e
incluirla en los resultados obtenidos a nivel de pais.

106. Se han establecido indicadores tanto a nivel de impactos como de resultados de caracter cuantitativo y

cualitativo. Se medira el desempefio y progreso de los objetivos de esta estrategia a través del plan de
monitoreo que ha desarrollado e implementa el equipo de coordinacion nacional, en coordinacion con
el Comité Directivo Nacional (CDN), y realizard los ajustes que sean necesarios para alcanzar los
objetivos propuestos durante esta Fase 4. Los resultados se socializaran con la Coordinacién Global,
la oficina de pais del PNUD, y las organizaciones socias del Programa.

107. EIl contexto de las prioridades tematicas esta dado por el marco de intereses del PPD/FMAM a nivel

global, en congruencia con las prioridades nacionales. Asi, se propone durante esta Fase 4, una
distribucion de los recursos y esfuerzos teniendo en cuenta los criterios de focalizacion geografica y
tematica. Se propone que al menos el 70% de los recursos del fondo de donaciones se cologuen en
las areas geograficas definidas como priorizadas en esta estrategia. En lo referente la distribucion por
areas tematicas, la promocion de energias renovables concentrard al menos 30% de los recursos, las
acciones ligadas a la conservacion de la biodiversidad un 30%, las iniciativas para combatir la
desertificacion al menos 30%, proteccion de las aguas internacionales un 5% y para Contaminantes
Orgénicos Persistentes un 5% . La capacitacion ambiental y el manejo del conocimiento, son temas
transversales, tanto para el Programa como para los proyectos, de modo que todas las iniciativas
incluirdn un componente sobre este tema.

RESULTADOS CLAVES A OBTENER

108. Proteccion del Medio Ambiente

Se conservan y se mejoran ecosistemas y habitats de especies importantes para la biodiversidad global.

Se incrementan las areas de bosques y el manejo sostenible de los mismos.

Las comunidades participan activamente en los planes de manejo de las areas del SNAP.

Se realiza un uso sostenible del suelo, mediante practicas de conservacién que reducen su degradacion.

Las comunidades adoptan sistemas mas eficientes y/o nuevas fuentes de energias renovables como
mecanismos de reduccién de las emisiones que contribuyen al calentamiento global para uso doméstico
y para impulsar procesos productivos.

Se disminuye el consumo de lefia como material combustible.

Se protegen fuentes acuiferas con la participacion comunitaria.

La poblacion genera conciencia sobre la problematica de los COPs y se ponen en préacticas iniciativas
para el manejo sostenible de las mismas.

109. Incremento de la calidad de vida.

Se mejoran las condiciones de vida de las comunidades mediante el acceso a nuevas oportunidades de
empleo, a nuevos y mejores servicios publicos, asi como mejores ingresos.

110. Potenciacion del enfoque de género.

Se incrementa la calidad de vida y los beneficios, tanto de las mujeres como de los hombres, asi como
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su participacién activa en los procesos de gestion del desarrollo local.

111. Empoderamiento comunitario.

Se consolida la construccion colectiva del conocimiento, asi como de nuevas capacidades. Se alcanza
una mayor participacion y fortalecimiento institucional a nivel de las comunidades, a favor de una
mejor compresion de la teméatica ambiental y de los procesos de desarrollo local.

112. Gestién del PPD/FMAM en la Republica de Cuba

Se implementa la Estrategia del PPD/FMAM en la Republica de Cuba.

Se fortalece el Monitoreo y la Evaluacion del Programa y los proyectos.

Se establece una relacién de trabajo con los Proyectos medianos y grandes del FMAM que se estan
ejecutando en el pais en el Archipiélago Sabana — Camagiiey, el Sistema Nacional de Areas Protegidas
y el Programa de Pais, en el marco del area focal de Degradacion de Tierras.

Incrementa la visibilidad del Programa como una entidad lider en la promocion de la conservacion
local/global mediante el financiamiento de recursos a organizaciones comunitarias locales.

Impactos de la estrategia de pais

113. Impactos orientados a la Proteccion del medio ambiente

Se conservan y se mejoran ecosistemas y habitats de especies importantes para la biodiversidad global
desde accion local en los territorios donde intervine el PPD (en conforme a los criterios de
focalizacion geogréfica).

Aumenta el uso de energias renovables y de la eficiencia energética en comunidades de las zonas
montafiosas del pais.

Se incrementa la capacidad de adaptacion y se reduce la vulnerabilidad de las comunidades rurales,
ante los efectos del cambio climético, en las areas de geograficas que son objeto de intervencion del
programa.

Se reduce el avance de procesos de degradacion y desertificacion de tierras en los Consejos Populares
en donde trabaja el Programa.

Se reduce la amenaza de contaminacion a las fuentes acuiferas y la salud humana, producto del uso
indiscriminado de contaminantes organicos persistentes (COPS).

Mejoran las condiciones de conservacion de las cuencas priorizadas de interés nacional y ecosistemas
costeros de gran significacion para el pais, a partir de iniciativas comunitarias.

114. Impactos orientados a incrementar la calidad de vida.

Aumentan los ingresos monetarios a nivel familiar y comunitario debido al establecimiento de nuevas
opciones productivas vinculadas con la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Mejora el acceso a servicios basicos de agua potable y energia eléctrica.

Apoyar iniciativas de sistemas naturales y manejo ecologico de residuales para mejorar el saneamiento
en comunidades.

Incremento del uso de cocinas ahorradoras de lefia que disminuyen la emanacion de CO2 y gases
toxicos con lo cual se incrementan la calidad de vida.

Mejora el nivel de seguridad alimentaria en las comunidades donde se ejecutan proyectos apoyados por
el Programa.

25



115. Impactos orientados al empoderamiento comunitario

e Los grupos locales incrementan su nivel de autogestion del desarrollo local sobre bases sostenibles, y
promueven iniciativas comunitarias de beneficio econémico y mejoramiento ambiental.

116. Impactos orientados a fortalecer la gestién del PPD/FMAM en la Republica de Cuba.

e Aumenta el monto total de US$ destinados al cofinanciamiento de proyectos en la Republica de Cuba. .

e EI PPD incrementa las alianzas con instituciones, ONGs y Programas Ambientales Nacionales lo cual
contribuye a un mayor impacto de su gestion local y a un mayor acceso a cofinanciamiento en apoyo a
las comunidades donde actua.

e Mejora el desempefio de los proyectos apoyados a partir de un efectivo Programa de Monitoreo y

Evaluacion.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS CLAVES ESPERADOS, METAS E INDICADORES
PROPUESTOS PARA SU MONITOREO

Resultados

Indicadores

Metas

Proteccion del medio ambiente global

Se conservan y se
mejoran ecosistemas y
habitats de especies
importantes para la
biodiversidad global.

- NUmero de hectareas de
bosque naturales con
especies endémicas y
variedades locales
conservados 0 mejorados.

- No. de especies endémicas
y/o en peligro de extincion
que son conservados.

- Son conservadas y/o restauradas dos mil
hectareas de bosques naturales en diferentes
etapas de regeneracion con recursos
importantes para la conservacion global.

-Se produce informacién que generan acciones
de conservacidn sobre al menos cinco especies
de plantas y/o animales silvestres y/o recurso
genético en peligro de extincion.

Se incrementan las areas
de bosques y el manejo
sostenible de los
mismos.

- NUmero de hectéareas de
bosques fomentadas por el
programa.

- Numero de posturas
forestales y de arboles
frutales plantadas.

- NUmero de hectéareas de
bosques con un manejo
sostenible.

-Son fomentadas 600 hectéreas de
Bosques en diferentes etapas de desarrollo.

- Son manejadas de forma sostenible unas 700
ha de bosques productivos.

Las comunidades
participan activamente
en los planes de manejo
de las areas del SNAP.

- NUmero de areas protegidas
donde el PPD ha impulsado
la participacion de las
comunidades en el Plan de
Manejo de las mismas.

- Se ponen en marcha acciones de impacto
positivo en el Plan de Manejo de por lo menos
5 areas protegidas del pais, que sirven a las
comunidades para la generacion de ingresos a
partir de actividades que realizan acorde con
los objetivos de apoyo a la conservacion.

Se promueve el uso
sostenible del suelo,

- Numero de hectéareas de
terreno que son destinadas a
la produccion con practicas

- En cinco afios se logra incorporar al proceso de
restauracion al menos 800 hectareas de
terrenos degradados.
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mediante préacticas de
conservacion que
reducen su degradacion.

que permiten la
conservaciony la
restauracion de las tierras.

Las comunidades
adoptan nuevas fuentes
de energias renovables
como mecanismos de
reduccién de las
emisiones que
contribuyen al
calentamiento global,
para usos domesticos y
para impulsar procesos
productivos.

NUmero de de familias que
tienen acceso a la
electricidad mediante el uso
de fuentes renovables.

NuUmero de Toneladas de
CO2 que son dejadas de
emitir a la atmésfera.

- Por lo menos 400 familias logran tener acceso
a la electricidad utilizando fuentes de energias
renovables priorizadas por el Programa.

- Por lo menos 400 T de CO2 son dejadas de
emitir a la atmosfera por el uso de nuevas
fuentes de energias renovables.

Se disminuye el
consumo de lefia como
material combustible.

Numero de metros cubicos
de madera que se dejan de
consumir como combustible
en los hogares con
intervencion del PPD.

- Se reduce en 6000 metros cubicos el consumo
de lefia en los hogares de las comunidades con
intervencion del PPD.

- Un total de 400 hogares son beneficiados con
el uso de cocinas eficientes.

- Son beneficiadas méas de 700 mujeres al dejar
de ser afectadas por la exposicion al calor y
gases producto de la combustion de la lefia en
las cocinas tradicionales.

Fuentes acuiferas son
protegidas con
participacion
comunitaria.

No. de cuencas hidrograficas
que son protegidas con la
participacién comunitaria
con apoyo del PPD.

Las comunidades tienen incidencia y desarrollan
acciones para el manejo en por lo menos 4 de las
8 cuencas hidrograficas de interés nacional.

Incremento de la calidad de vida

Se mejoran las
condiciones de vida de
las comunidades
mediante el
mejoramiento de ingreso
y acceso a
oportunidades.

No. de personas que
mejoran sus ingresos a
través de las acciones del
Programa

- Por lo menos 1500 familias mejoran sus
ingresos en por lo menos un 20% a partir de las
iniciativas productivas impulsadas por el
Programa

Potenciacion del enfoque de género.

Se incrementa la calidad
de vida y los beneficios
de la mujer asi como su
participacion en los
procesos de gestion del

No. de mujeres que se
benefician (empleos,
capacitacion, servicio
eléctrico, cocinas
ahorradoras de lefia, etc.) a

- Son beneficiadas unas 6000 mujeres por los
proyectos apoyados por el Programa.
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desarrollo local.

través de las acciones del
Programa.

Empoderamiento local

Se consolida la
construccion de
capacidades y el
fortalecimiento
institucional a nivel de
las comunidades para
una mejor compresion de
la tematica ambiental y
el empoderamiento de
los procesos de
desarrollo local.

- No. de personas que reciben
capacitacion en las areas
tematicas del FMAM y
gestion del desarrollo local.

- Numero de facilitadores
entrenados para impulsar la
capacitacion a nivel
comunitario/afo

- NUmero de comunidades
con acompafamiento
técnico/ano

- Por lo menos 2500 personas son capacitadas en
las areas tematicas del FMAM y el manejo
sostenible de sus recursos naturales.

- Por lo menos 1200 mujeres pertenecen al total
de personas capacitadas.

- Son formados por lo menos veinte nuevos
facilitadores para asistir a las comunidades en
el proceso de formacion en las tematicas
priorizas por el Programa y las comunidades.

- Al menos 40 comunidades beneficiadas con
apoyo del PPD cuentan con acompafamiento
técnico.

Gestion del PPD/FMAM en la Republica de Cuba

Se implementa la
Estrategia de
Cofinanciamiento y
Sostenibilidad del PPD
en la Republica de
Cuba.

- Efectivo y especie
movilizados para el
cofinanciamiento de los
proyectos.

- No. de organizaciones
nacionales, bilaterales y
multilaterales de
cooperacion que apoyan las
lineas programaticas del
PPD durante la FOA4.

-Efectivo y especie
movilizados a través de
procesos de negociacion con
participacion directa del
PNUD.

- Se mantiene una movilizacion de recursos de
cofinanciamiento para apoyar la ejecucion de
iniciativas exitosas, en una relacion de 1.5: 1.

- Se logra el establecimiento de sinergias y
acuerdos de trabajo conjunto con por lo menos
5 entidades de cooperacion, ONGs nacional y
el Estado para cofinanciamiento en las lineas
programaticas prioritarias del Programa.

-Se crea capacidad a lo interno del equipo PPD
para ser més efectivos en la movilizacién de
recursos.

Se fortalece el M&E del
Programa y los
proyectos.

- Frecuencia de la asistencia
técnica y administrativa
brindada a las
organizaciones ejecutantes
de proyectos.

- Cada OCB/ONG que trabaja con el Programa
recibe la asistencia técnica requerida en
términos de los aspectos técnicos y
administrativos para la ejecucion efectiva de
sus proyectos.

Se establece una relacion
de trabajo con los

- No. de acciones conjuntas
implementadas.

- Se logra una sinergia en las acciones apoyadas
incorporando el enfoque del PPD/FMAM.
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Proyecto FMAM que se
estan ejecutando en el
pais (Sabana -
Camaguey, SNAP y
OP15)

PROCESOS DE MONITOREO, EVALUACION Y REPORTES

113. El monitoreo y evaluacién estan concebidos a dos niveles diferentes en el PPD/FMAM: Proyectos y
Programa. En ambos casos, se realiza a partir de una planificacion que se revisa permanentemente, y
con la participacion activa de las instancias involucradas. Adicionalmente, se disefiaran y ejecutaran
herramientas dirigidas a fortalecer la sistematizacion y documentacion de las informaciones
generadas, las cuales deberan ser revisadas anualmente.

114. Se debe desarrollar un paquete de indicadores, que seran incorporados en los planes de cada proyecto,
como una estrategia para sistematizar a nivel de pais los productos y logros de los mismos

Monitoreo y evaluacién a nivel de proyectos

115. Cada proyecto cuenta con su propio marco logico (cuadro de resultados), en el cual se ha establecido
las actividades a realizar para el cumplimiento de los resultados esperados e indicadores para medir
el avance hacia los mismos.

116. El equipo de la Coordinacion Nacional realiza visitas periodicas a cada uno de los proyectos en
ejecucion. Estas visitas se inician desde la fase de preseleccion, inicio y contindan una vez que los
proyectos han finalizado. Para los proyectos en ejecucion, la frecuencia anual de visitas de monitoreo
sera de tres en el afio, y participaran el equipo PPD/FMAM y miembros del Comité Directivo
Nacional. Para las demas fases sera segun la complejidad y exigencia de cada proyecto.

117. Cada organizacion ejecutora de proyectos tiene la responsabilidad de elaborar y enviar a la
Coordinacion Nacional informes trimestrales de avance, narrativos y financieros y realizara
evaluaciones participativas anuales teniendo en cuenta los compromisos asumidos en su estrategia de
ejecucion.

118. La Coordinacion Nacional revisa estos informes, y junto con los informes de las visitas evalla el
desempefio de cada proyecto, identifica y recomienda la implementacién de medidas para hacer los
ajustes de lugar en caso de ser necesario. Esta informacion es socializada con la organizacion, orienta
la autorizacion de desembolsos, se usa para alimentar la Base de Datos Global del PPD, y constituye
un insumo para la evaluacion de la Estrategia de pais. Los productos y resultados particulares de cada
proyecto son incorporados a los resultados del programa pais, como medida para medir los impactos
alcanzados a nivel nacional. Complementariamente, se identifican lineas para propiciar el
intercambio y difusion de experiencias tanto a nivel del sitio Web del PPD, del Boletin De donde
crece La Palma, Multimedia Anual del PPD, como en los medios nacionales y locales de
comunicacion.
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119. Anualmente se realizara un Taller de evaluacion de resultados y sistematizacidén de experiencias del

120.

conjunto de proyectos que han finalizado, a partir del cual se produce una publicacion para la
difusion de las mismas, lo cual garantiza que la misma llegue a los actores y personas claves de la
gestion ambiental y de los recursos naturales.

La Coordinacion Nacional trabaja en la actualizacién permanente de los formatos de propuestas
informes de avance y evaluaciones participativas de los proyectos, en procura de asegurar que sirvan
para obtener la informacidn requerida para documentar resultados e impactos nacionales.

Monitoreo y evaluacion a nivel del Programa

121. El PPD/FMAM en Cuba cuenta con una Estrategia que orienta su implementacion durante esta FO4.

Anualmente se deberd formular un Plan Operativo Anual (POA), para asegurar el cumplimiento de
esta Estrategia en base a los lineamientos generales del PPD/FMAM. Este POA debera ser elaborado
por el equipo de la Coordinacion Nacional y el CDN, ademas de ser revisado por el CDN antes de su
envio a la Coordinacion Global para su aprobacion final. Al inicio de cada afio, deberd ser
socializado con las organizaciones ejecutoras de proyectos. Este plan debe detallar actividades a
realizar, responsables y metas a cumplir para alcanzar los resultados propuestos. EI POA debe ser
completado con el plan de asignacion presupuestaria para su implementacion.

122. El POA deberé ser revisado con una frecuencia semanal y evaluado mensualmente y al final de cada

123.

124.

125.

afio, por el equipo PPD/FMAM. A partir de estas evaluaciones mensuales y anuales se identifican los
ajustes requeridos para asegurar el cumplimiento de la Estrategia.

El Comité Directivo Nacional participa activamente en las diferentes instancias de Monitoreo y
Evaluacion, tanto de los proyectos como del Programa. Se realizan al menos cuatro reuniones
anuales, en las que se monitorea el estado de avance de la Estrategia, y se toman las decisiones
medulares del funcionamiento del Programa. Complementariamente, se ha desarrollado un sistema
de consulta electronico para facilitar la comunicacion permanente entre la Coordinacion Nacional y
el CDN.

Anualmente se envia un Informe de Progreso del pais a la Coordinacién Global, con el fin de
proporcionar una vision general del Programa y tener una medida acumulada de las acciones
realizadas para la implementacion de la Estrategia de pais.

El personal del equipo PPD cuenta con su propio plan de trabajo, que responde a las lineas
estratégicas establecidas, en el marco de los POAs. Su desempefio es revisado mensualmente y en la
evaluacion anual.
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126. Al final de la FO4 se realizara una revisién de la misma y de la implementacion de los compromisos
operativos adquiridos a nivel del pais.

Planificacién de Reportes

127. La Coordinacion Nacional del PPD/FMAM producira y enviara a la Coordinacion Global una serie de
reportes de progreso de esta Estrategia disefiada para la FO4.

Documento Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4
Estrategia de Enero 2007 Iniciar
pais actualizacion en
Noviembre 2010
Formulacion Enero 2007 Noviembre Noviembre
POAs 2008 2009
Evaluacion Diciembre Noviembre Noviembre
cumplimiento 2007 2008 2009
de los POAs
Informes Marzo 2007 Enero 2008 Enero 2009 Enero 2010
anuales de
Progreso
Revision de la Septiembre-
FO4 Octubre 2010

128. Este conjunto de informes y reportes permitiran a la Coordinacién Nacional y a la Coordinacion
Global del PPD/FMAM monitorear el nivel de cumplimiento de esta Estrategia y realizar los ajustes
requeridos en caso de necesidad. Se alimenta de los informes de desempefio de los proyectos y del
desempefio de los POA, formulados con una orientacion dirigida a cumplir con éxito los objetivos y
resultados propuestos en esta Estrategia del PPD durante la FO4.

129. EIl éxito del PPD/FMAM esta sustentado en el compromiso y éxito de las organizaciones que se
asocian al Programa, quienes aportan desde su realidad local a contribuir con la conservacién del
medio ambiente, mejorar las condiciones de vida y promover el enfoque de genero y el
fortalecimiento comunitario en el pais, y propiciar acciones con impacto global. Este paquete de
herramientas permitira hacer visible esta realidad.
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PPD
FMAM
PNUD
UNOPS
CN
CDN
ONG
oCB
M&E
COPs
cC
ODM
INDHE
IDH
ONE
CITMA
MINVEC
PDHL
CITES
WWEF
M&E
MANUD
CPP
FO4

ACRONISMOS

Programa de Pequefias Donaciones

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina para Servicio a Proyectos de las Naciones Unidas
Coordinador Nacional

Comite Directivo Nacional

Organizacién No Gubernamental

Organizacién Comunitaria de Base

Monitoreo y Evaluacién

Compuestos Organicos Persistentes

Cambio Climatico

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Investigacion sobre Desarrollo Humano y Equidad

Indicie de Desarrollo Humano

Oficina Nacional de Estadisticas

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
Ministerio para la Inversion Extranjera y Colaboracién Econémica
Programa de Desarrollo Humano Local

Convencion CITES sobre Trafico de Floray Fauna en Peligro de Extincidn
Fondo Mundial para la Naturaleza

Monitoreo y Evaluacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Asociacion de Pais

Fase Operativa 4 del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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ANEXO 1.

- COMPORTAMIENTO DEL IDH EN LAS PROVINCIAS CUBANAS 1996-2003
SEGUN RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES SOBRE DESARROLLO HUMANO
REALIZADOS EN CUBA.

.J_'b't’@? N
i EEE el
bt 10 r‘{z_: -
o
TERRITORIOS IDH-1996| IDH-1999| IDH -2003| POSICION
1- Ciudad Habana 0.7278 0.9331 0.9427 1-1-1
2- Cienfuegos 0.7203 0.8525 0.8389 2-2-2
3- Villa Clara 0.6856 0.7915 0.7914 3-7-7
4- Matanzas 0.6796 0.8352 0.8122 4-4-5
5- La Habana 0.6748 0.8365 0.8289 5-3-3
6- Sancti Spiritus 0.6492 0.8179 0.7995 6-6-6
7- Ciego de Avila 0.6249 0.8213 0. 8205 7-5-4
10- Holguin 0.4932 0.7867 0.7572 10-8-11
11- Guantanamo 0.4661 0.7304 0.7329 11- 13 -13
12- Camaguey 0.4641 0.7813 0.7737 12-9-10
13- Las Tunas 0.4348 0.7671 0.7746 13-11-8
14- Granma 0.3724 0.7122 0.7209 14 -14 -14

33



ANEXO 2.
MAPA FiSICO DE LA REPUBLICA DE CUBA

TERRITORIOS PRIORIZADOS POR EL PPD DEFINIDOS EN LA ESTRATEGIA
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ANEXO 3

ACTUACION DEL GEF EN LA REPUBLICA DE CUBA SEGUN AREA FOCAL
(2006)

Sitios de intervenciones en el tereno por drea focal del GEF

() Proyectos de Gran Escala y de Tamano Medio
¥ ¥
) Biodiversidad
(] Degradacién de Tierras
. Agua Internacionales

2 Cambio Climatico

ﬁ Proyectos al Nivel de Comunidacies

Programa de Pequetias Donaciones
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ANEXO 4

ElI COMITE DIRECTIVO NACIONAL DEL PPD/FMAM

El Comité Directivo Nacional

129. El Comité Directivo Nacional (CDN), constituye la instancia donde se toman todas las
decisiones importantes del Programa. Sus miembros, de caracter voluntario, son elegidos por su
representatividad de los diferentes sectores de la sociedad civil, experiencia y experticia en las
diferentes areas tematicas prioritarias para el FMAM. Estd conformado por representantes del
PNUD, Gobierno, ONG, y autoridades cientificas en los temas prioritarios para el PPD/FMAM.

130. Sus funciones principales son las siguientes:

e Contribuir en la formulacién de la Estrategia Nacional, evaluacion y formulacién de los POA, que
rigen el funcionamiento cotidiano del Programa, orientando las acciones hacia las prioridades
establecidas.

e Participar en la implementacién de las acciones del Programa, como visitas de monitoreo, y toma
de decisiones acerca de aspectos estratégicos.

e Apoyar a la Coordinacion Nacional en la gestion y movilizacion de fondos para el
cofinanciamiento del Programa y los proyectos.

e Participar en la orientacion de las organizaciones interesadas para participar en las Convocatorias.

e Revisar periddicamente los criterios de seleccion de propuestas de proyectos en las Convocatorias,
analizar y seleccionar los perfiles y propuestas de proyectos presentados por las organizaciones
locales para optar por fondos del PPD/FMAM.

e Formular recomendaciones a las propuestas de proyectos, a fin de fortalecerlas y enmarcarlas
dentro de las esferas de interés del PPD/FMAM.
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ANEXO 5.

Matriz de marco logico de la Estrategia Nacional

131. A continuacién se presenta el marco para asegurar el enfoque estratégico para dirigirse a las prioridades de pais para toda la FOA4.

Meétodo de Frecuencia
. Fuente de los g
Resultados Esperados . Linea de Base recoleccion de de
Indicadores Datos . Responsable
los datos Monitoreo
Impactos de la Estrategia -En las areas atendidas por | Documentos de | Vistas de Cadaafioy | CN/CDN
el programa existen mas de | la autoridad campo. por lo
Por la accion del PPD: -NUumero de hade | 605 miles de ha de bosques | ambiental Informes de menos tres
bosques/afio que son muy afectadas por | territorial y seguimiento de | afios luego
1-Son conservadas y/o conservadas y/o la sequia y unas 6 028 h nacional. los proyectos. de haber
restauradas 2000 hectéreas | restauradas. por los incendios Informacion de | Videos 'y finalizado el
de bosques. forestales, asi como por el | la Oficina fotografias. proyecto.
-Toneladas de CO2 | uso de la lefia como fuente | Nacional de
2-Son reducidas las dejadas de emitir a | de energia para la coccion | Estadistica.
emisiones de dioxido de la atmosfera/afio alimentos. Visitas de
carbono en 1400 toneladas a campo.

partir del uso de fuentes de
energias renovables en
comunidades.

3-Se reduce la degradacion
de suelos en por lo menos
800 hectareas en las zonas
priorizadas por el Programa.

4-Se diversifican modos de
produccion, asi como fuentes
de alimentacion y de uso de
fuentes de energia renovable,

- Ndmero de ha
/afio en proceso de
produccion
sostenible.

-Numero de
comunidades

- Cerca de 144
comunidades no tienen
acceso, o es muy limitado
servicio de electricidad a
partir del uso de plantas
eléctricas con baja
eficiencia y alto consumo
de gas oil.

- El consumo de lefia y
carbén vegetal es mayor
al 2% del total del
CoNnsumo energético
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en al menos 40 comunidades
haciendo uso sostenible de
los recursos naturales
disponibles.

nacional, se reporta un
consumo por
comunidades rurales y la
periferia de los nucleos
urbanos de 31.4 Mm3 de
lena y 14.0. Mm3 de
carbdn vegetal cada afio. .

-En las areas priorizadas
para el Programa existen
mas de 10,000 hectareas
que no estan siendo
manejadas y conservadas
adecuadamente.

Resultados de la Estrategia

1-Se incrementa la capacidad
en 50 comunidades, de
intervenir adecuadamente, en
acciones de conservacion y
uso sostenible de su medio
ambiente.

-nimero de
comunidades/afio
aplican practicas de
conservacion y uso
sostenible del
medio ambiente.

- Visitas de
campo

- Fotografias de
areas con
practicas de
conservacion

-Informes de
proyectos

- Observacion

- Entrevistas

- Andlisis de
informes

Anual

CN/OCB
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2-Son beneficiadas con -namero de - Visitas de - Observacion | Anual CN/-OCB
acceso a fuentes renovables | familias/afio se campo - Entrevistas
de energia unas 500 familias | benefician del - Fotografias de | - Analisis de
por el apoyo del PPD. apoyo del PPD. areas con informes
practicas de
conservacion
-Informes de
proyectos
3-Capacitas 3 600 personas | - nUmero de - Visitas de - Entrevistas Anual CN/Facilitadore
en temas ambientales y uso personas/afio son campo s/ ONGs-OCB
sostenible de los recursos capacitadas en - Observacién
naturales. temas ambientales -Informes de
y uso sostenible de proyectos - Investigacion
los recursos participativa
naturales.
-numero de
mujeres/ afio son
capacitadas en
temas ambientales.
4-Reducido el consumo de - numero de m3 de - Visitas de - Observacion | Anual CN/-OCB
20 000 m3 de lefia al | lefia/afio se dejan campo
introducirse el uso de cocinas | de consumir por la - Entrevistas
ahorradoras de lefia. introduccién de -Informes de
cocinas ahorradoras proyectos - Analisis de
de lefia. informes
Al menos 1500 personas en | -namero de - Visitas de - Observacion | Anual CN/-OCB
las comunidades donde | personas/afio que campo
interviene el PPD, reconocen | reconocen y - Entrevistas
y demandan el uso de fuentes | demandan las - -Informes de
renovables de energia en sus | fuentes de energias proyectos - Analisis de
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hogares ylo areas | renovables. informes
productivas.
5-Las comunidades NUmero de - Visitas de - Entrevistas Anual CN/OCB
fortalecen su incidencia y comunidades que campo - Observacion
desarrollan acciones parael | con apoyo del PPD - Investigacion
manejo sostenible en por lo | participan - Fotografias de | participativa
menos 5 de las 8 cuencas activamente en el areas con
hidrograficas de interés manejo sostenible précticas de
nacional. de cuencas conservacion

hidrograficas de

interés nacional. -Informes de

proyectos

6-Alrededor de 700 familias | Numero de - Visitas de - Observacion | Anual CN/-OCB
mejoran sus ingresos en por | personas que campo
lo menos un 20% a partir de | mejoran sus - Entrevistas
las iniciativas productivas ingresos a traves de - -Informes de
impulsadas por el Programa. | las acciones de los proyectos - Andlisis de

proyectos y el informes

Programa
7-Se promueve la formaciéon | - Numero de - Visitas de - Entrevistas Anual CN/Facilitadore
de 30 facilitadores que facilitadotes/afio campo s/ -OCB
trabajaran en las entrenados para - Observacién
comunidades en la impulsar la - Informes de
divulgacion de la tematica capacitacion a proyectos - Investigacion
ambiental y el nivel comunitario. participativa
empoderamiento de los
procesos de gestion del
desarrollo local.
8- Alrededor de 40 - NUmero de - Visitas de - Entrevistas Anual CN/-OCB
comunidades reconocen y comunidades/ afio campo

ponen en practica, acciones

que reconoceny

- Observacion
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que inciden en la

ponen en préctica

- Informes de

sostenibilidad a través de la acciones de proyectos - Investigacion
dimension ambiental y conservacion a participativa
productiva. favor del
desarrollo
sostenible.
9-Se logra apoyo técnicoy | - NUmero de - Visitas de - Entrevistas Anual CN/-OCB
recursos adicionales para comunidades/ afo campo - Observacion
nuevas acciones de gue cuentan con - Informes de - Investigacién
continuidad en al menos 40 apoyo técnico y/o proyectos participativa

comunidades en donde actua
el Programa.

recursos
adicionales para
nuevas acciones
de continuidad.

41




ANEXO 6
ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

132. La movilizacion de recursos de cofinanciamiento constituye un componente vital de
la estrategia de trabajo del PPD/FMAM. Se trabajara por lograr una movilizacion de
recursos en una relacion aproximada de 1.5 por cada dolar entregado por le FMAM.

133. En el Programa se debera elaborar un Manual para la Cuantificacion de
Contrapartidas, adaptado a las ONG y OCB, que orienta a las organizaciones
comunitarias en la identificacién y cuantificacion durante la ejecucion de sus proyectos y
el entrenamiento para la cuantificacion de contrapartidas constituye un componente de la
Estrategia de Construccion de Capacidades del pais. Ademas, la Coordinacion Nacional
apoyard activamente a las organizaciones en sus iniciativas de gestion de
cofinanciamiento.

134. En este orden, se incursionara en el establecimiento de alianzas estratégicas con
diferentes fuentes de cooperacion para el cofinanciamiento de proyectos sobre todo en el
area de conservacion de la biodiversidad. Es por ello que WWF Canada constituye un
aliado importante con el aporte de capacidades financieras y técnicas que apoyan a
organizaciones comunitarias en sus iniciativas de conservacién vinculadas al desarrollo.
De igual manera la ONG Cubasolar constituye un socio de gran ayuda que permitira
trabajar en el fomento del uso de las fuentes renovables de energia. De igual forma,
algunas instituciones del Estado son aliados naturales del PPD, como el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, con el aporte de recursos en especie y personal
técnico de apoyo a las organizaciones. EI PNUD participa activamente en la gestion de
cofinanciamiento ante organismos bilaterales.

135. Resultara vital desarrollar acciones de cofinanciamiento, a través de esta Estrategia.
El PPD/FMAM pretende, al finalizar la FO4, haber movilizado, tanto en efectivo como en
especie el equivalente a un minimo de un 100% de los fondos recibidos del FMAM (con
una relacion de 1:2), de manera que los fondos aportados por el PPD/FMAM para la
ejecucion de proyectos hayan servido para cubrir, en la mayoria de los casos, los costos
por incremento de las actividades productivas que realizan las comunidades dirigidas a
favorecer un desarrollo sostenible. En este sentido se han disefiado las siguientes
estrategias:

e Para la movilizacion de recursos, cada organizacion gque vaya a ejecutar un proyecto
con el Programa deberé aportar contrapartidas en efectivo, en especie y/o naturaleza,
las cuales deberan ser iguales 0 mayores a los fondos solicitados al Programa.

e Cuando sea necesario, la Coordinacion Nacional del PPD/FMAM acompafiara a las
organizaciones en la busqueda de otros donantes para apoyar componentes que
contemplen los proyectos, especificamente aquellos que no sean factibles de ser
apoyados con fondos del FMAM.

e La Coordinacion Nacional revisard las herramientas de monitoreo de
cofinanciamiento y fortalecera la sistematizacion de esta informacion para ser
socializada ante las instancias correspondientes en los tiempos requeridos.

e Las organizaciones recibirdn de parte del PPD/FMAM el apoyo técnico necesario
para cuantificar apropiadamente las contrapartidas en especie que movilicen.
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Se respaldara el establecimiento de alianzas entre grupos comunitarios de base, ONG,
gobierno y otros sectores, para obtener fondos que sirvan para apoyar algunas lineas
de base para el desarrollo y/o incrementar el radio de las acciones apoyadas por el
PPD/FMAM.

Se trabajard en la identificacion de organizaciones locales, nacionales e
internacionales que estan incidiendo en las zonas prioritarias del Programa y/o en los
temas prioritarios identificados en esta Estrategia.

Se haran los contactos necesarios para la busqueda de fondos con las agencias
donantes, locales e internacionales identificadas anteriormente, incluyendo otras
agencias de Naciones Unidas y proyectos patrocinados por el PNUD, con miras a
replicar y/o incrementar los resultados de algunos proyectos. Se espera que estos
fondos cubran componentes de los proyectos que el PPD/FMAM no puede apoyar, y
que fortalezcan iniciativas en proceso exitosas, con miras a escalar tanto de forma
horizontal como vertical.

Las acciones del PPD/FMAM se han coordinado dentro del plan de accion del
UNDAF. Se espera lograr una buena sinergia en las acciones, que contribuyan con la
ejecucion de iniciativas mas integrales y solidas en su cofinanciamiento. Asimismo,
se espera fortalecer la participacién activa del Representante Residente del PNUD en
las iniciativas de movilizacion de fondos de cofinanciamiento, especialmente en la
negociacion con el Punto focal del FMAM para el levantamiento de fondos RAF
(Resource Allocation Framework).

Se identificaran iniciativas con posibilidades de escalar, que potencien los impactos
del Programa y los proyectos y que cuenten con posibilidades de cofinanciamiento.

El PPD/FMAM priorizaré el financiamiento de proyectos en los temas detallados en
esta Estrategia, y hara sus mayores esfuerzos para apoyar a las organizaciones en la
gestion del cofinanciamiento requerido.

Se fortalecera la relacion con otros proyectos FMAM de gran escala actualmente en
ejecucion, a fin de promover acciones conjuntas en la zona de trabajo de interés y
tema compartido.

Se propiciara la incorporacion de los Centros de Investigacion, Universidades y
ONGs Nacionales, como fuente de cofinanciamiento en especie a través de su aporte
de expertos, ya que todas cuentan con una masa critica de técnicos que tienen la
posibilidad de contribuir con las iniciativas del Programa.
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ANEXO 7
ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

136. EI PPD/FMAM en Cuba, ha desarrollado una Estrategia de sostenibilidad dirigida
tanto a las iniciativas apoyadas como al propio Programa. Esta basada en la promocion de
acciones que aseguren un mayor impacto de los proyectos, el desarrollo de capacidades a
nivel de las organizaciones (con la conviccion de que las iniciativas apoyadas son
sostenibles en toda su dimensién, en la medida en que hay organizaciones capaces de
gestionar su propio desarrollo), el acompafiamiento oportuno en aspectos técnicos y la
gestion de cofinanciamiento, en la promocion de alianzas, el intercambio de experiencias
y la difusion de lecciones aprendidas.

137. Por otro lado, a partir del 2007, como resultado en el cambio de asignacion de
recursos al Programa (RAF), se hace necesario identificar e implementar un marco
estratégico para mantener un fondo que permita disponer de recursos suficientes para
mantener el impacto del trabajo en el pais.

En este contexto, se han desarrollado las siguientes lineas de accion:

138. Sostenibilidad de los proyectos:

e Se incorporara a los formularios de elaboracion de propuestas el requerimiento de
incluir un plan de sostenibilidad por al menos cinco afos.

e Se mantendran las actividades de construccion de capacidades del Programa para
fortalecer la capacidad de autogestion de las Comunidades.

e La Coordinaciéon Nacional, junto con el CDN continuarén con su rol de orientacion y
apoyo a las organizaciones que lo requieran en la busqueda de cofinanciamiento para
la ejecucion de las propuestas, promover iniciativas integrales y/o dar continuidad a
iniciativas con posibilidades de ampliar su impacto y escalar.

e Se fortaleceran las actividades de intercambios de experiencias entre proyectos, la
socializacion de lecciones aprendidas y difusion de documentos entre proyectos, asi
como a gobiernos locales/ nacional y otras fuentes de cooperacion.

139. Sostenibilidad del Programa:

e Se establecera una Estrategia de Movilizacion de Recursos del Programa.

o Se fortalecera en el equipo PPD/FMAM la capacidad requerida para ser mas efectivos
en la movilizacion de recursos.

e Se fortalecera la difusion de resultados, lecciones aprendidas y experiencias exitosas,
como mecanismo para identificar nuevas oportunidades de financiamiento, replicar
y/o promover el escalamiento de experiencias exitosas.

e Se fomentara el trabajo con voluntarios de apoyo al PPD, a traves de una red de
voluntarios internacional y nacional, interesados en aportar su experiencia y
conocimiento para apoyar las iniciativas del PPD/FMAM en el pais.

e Se desarrollara un plan de accién en conjunto con el PNUD y Gobierno nacional, a
través del cual se identificaran lineas de trabajo conjunto.
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ANEXO 8
ESTRATEGIA DE MANEJO DEL CONOCIMIENTO

Introduccion

140. La gestion del conocimiento involucra la identificacion y analisis del conocimiento
tanto disponible como el requerido, asi como la planeacién, ejecucién y monitoreo de
acciones relevantes para construir nuevo conocimiento. El éxito del PPD/FMAM, con
mas de 13 afios de trabajo en méas de 100 paises, se ha construido en gran medida sobre la
base del éxito de las iniciativas apoyadas. Estas iniciativas generan permanentemente
cuantiosas y valiosas experiencias, producto de un esfuerzo conjunto entre la comunidad
beneficiaria, las instituciones de apoyo y el trabajo del equipo del PPD/FMAM en cada
pais.

141. Resulta muy importante prestar la mayor atenciéon a la sistematizacion y
socializacion de este conocimiento, ya que en la medida que el mismo se administre
estratégicamente, el PPD/FMAM, junto a las organizaciones locales, avanzaran los
esfuerzos de promover iniciativas sostenibles y construir organizaciones autogestionarias
de su propio desarrollo.

Propdsito de la Estrategia

142. Estos lineamientos estratégicos proporcionan orientaciones y mecanismos para la
gestion del conocimiento, a lo interno y externo del Programa dirigidos a aumentar la
eficiencia y efectividad en la generacion, sistematizacion y socializacion de lecciones
aprendidas y buenas précticas en el Programa y los proyectos apoyados.

143. EI PPD/FMAM concibe el manejo del conocimiento como un medio para:
1. Aumentar la credibilidad:

e Incrementar la movilizacién de recursos
e Asegurar la sostenibilidad institucional

2. Mejorar la eficiencia y efectividad:

e ldentificar / aumentar el impacto de iniciativas exitosas

e ldentificar lineas de proyectos valiosas de ser replicadas

e Orientar el M&E, conocer qué funciona, qué debe replantearse.

e Contribuir con el aumento de capacidades en las organizaciones apoyadas.

3. Socializar conocimientos

e Comunicar sobre el progreso del Programay los proyectos

e Promocionar el Programa ante donantes / contrapartes / organizaciones
beneficiarias de proyectos potenciales.

e Socializar lecciones aprendidas

e Difundir informaciones generadas por los proyectos y el Programa.
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144. Fortalezas y Oportunidades

Reconocimiento: el Programa logra tener una imagen positiva en el pais, con una
buena reputacién. Constituye un marco de referencia para el sector gubernamental, la
cooperacion internacional y las ONG y OCB a nivel nacional.

Experiencia: EI PPD/FMAM es muy joven y deberd trabajar en la busqueda de
informacion que le permita lograr un manejo efectivo del conocimiento, tanto a lo
interno del Programa como en su relacion con las organizaciones que ejecutan
proyectos. Esta poca experiencia constituye un reto adicional para encarar los
desafios de esta Estrategia.

Equipo PPD/FMAM: el Programa cuenta con una estructura sélida y altamente eficaz,
capaz de llevar adelante las acciones propuestas, conformada por un equipo
multidisciplinario con experiencia en M&E, construccion de capacidades vy
comunicacion.

Aliados: Se establecera una Red de Apoyo al PPD, a través de la cual seran
entrenados a un grupo de 30 multiplicadores en toda la geografia nacional, que
conocen los objetivos y espiritu del PPD, estdn en contacto cercano con las
comunidades y tienen la disposicion para continuar colaborando con las
organizaciones en su proceso de fortalecimiento para la autogestion. Esta Red es
fortalecida permanentemente a través de la incorporacion de nuevos facilitadores. Se
implementara una alianza de trabajo con el Programa de Desarrollo Humano Local y
sus equipos en cada una de las provincias en donde opere el PPD.

Estrategias de capacitacion y monitoreo: el Programa desarrollara estrategias,
metodologias y herramientas eficaces para trabajar en las areas de construccion de
capacidades y de M&E a los proyectos.

Herramientas: existen formularios de formulacion de propuestas y M&E, materiales
de capacitacion y medios (por ejemplo, Pagina Web del PPD/FMAM, folletos
PPD/FMAM, red de facilitadores) que se actualizan permanentemente.

Proyectos, fuente de conocimiento: cada proyecto ejecutado con apoyo del Programa
constituye la base del éxito del PPD/FMAM. Se genera conocimiento, se aprenden
lecciones, se establecen estrategias para abordar exitosamente diferentes problemas
ambientales desde la realidad local.

Recursos: en su programacion operativa, el PPD/FMAM cuenta con algunos recursos
para la publicacién de documentos. Igualmente, cada proyecto aprobado cuenta con
los fondos necesarios para asegurar el intercambio de experiencias, la capacitacion y
la difusion.

Responsables: Aliados en la gestion del conocimiento

145. EIl equipo de la Coordinacion Nacional atiende el componente de Manejo del
Conocimiento, siendo responsables de implementar las actividades planificadas en los
planes operativos y asegurar el cumplimiento de los resultados previstos. EI Programa
coordina directamente la ejecucion de las actividades y apoya a los proyectos en la
implementacién de sus propias actividades de capacitacién, sistematizacion vy
socializacion de experiencias. Ademas, esta en contacto con el equipo de la coordinacion
Global y recibe todas las orientaciones de lugar vinculadas con la implementacion de esta
Estrategia. A nivel del Monitoreo se coordina de forma directa las actividades de M&E a
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los proyectos, se identifican necesidades de apoyo puntual y capacitacion.

146. Cada organizacion ejecutora de un proyecto cuenta con un Junta Coordinadora
responsable de ejecutar el plan de trabajo acordado con el PPD/FMAM, que trabaja en
coordinacion con la Coordinacion Nacional del Programa. Al momento de ser aprobado
cada proyecto, la Coordinacion Nacional consensta con cada organizacion la inclusién de
un componente de construccion de capacidades, tanto en aspectos técnicos como de
fortalecimiento institucional y un componente de difusion de los resultados alcanzados.

147. Red de Apoyo al PPD: El PPD, dada la experiencia positiva de otros paises del area,
trabajara en la formacion de un equipo de facilitadores en los temas prioritarios para el
Programa, tanto de apoyo al fortalecimiento institucional y empoderamiento comunitario
como en aspectos técnicos vinculados con las areas tematicas del PPD. Estos facilitadores
son miembro de las mismas organizaciones locales y residen a lo largo y ancho de la
geografia nacional. Mantienen un contacto permanente con la Coordinacion Nacional y
son un apoyo invaluable para multiplicar la “llegada” e impacto de las acciones del PPD
a nivel nacional.

148. Tanto el CDN como el PNUD tendréan responsabilidad en la difusion y promocion
del PPD, con el fin de contribuir con la sostenibilidad institucional. Del mismo modo, el
PNUD en el pais colabora a través de su equipo de prensa en la difusion de actividades
estratégicas del PPD a nivel nacional.

149. Esta Estrategia se implementara a través de las siguientes lineas de accion:

Propiciar el fortalecimiento de capacidades locales para conseguir la sostenibilidad de las
iniciativas apoyadas por el Programa a través de:

e Desarrollo de un plan de capacitacion y asistencia directo a las OCB que requieren
apoyo, a traves de la Red de Apoyo al PPD. .

e Negociacion y monitoreo de la implementacion de un plan para la gestion del
conocimiento a nivel de cada proyecto apoyado.

e Promocion de intercambios de experiencias y socializacion de lecciones aprendidas
entre iniciativas que abordan tematicas comunes.

e Desarrollo de material de apoyo sobre temas prioritarios para el PPD/FMAM,
adaptados a la realidad de las OCB, tanto en aspectos técnicos como administrativos.

e Dar continuidad a los esfuerzos de concienciacion a nivel comunitario y otros grupos
de interés para el Programa, sobre la problematica ambiental global, generar espacios
de reflexion acerca de la vinculacion con sus problemas ambientales locales y el valor
de su participacion para contribuir a su solucion.

e Promover y crear una Red de Apoyo al PPD, responsables de multiplicar la asistencia
técnica y apoyar el fortalecimiento de las organizaciones ejecutoras de proyectos en
coordinacion con la Coordinacion Nacional del PPD, a través de:

e Establecimiento de un plan de intercambio de experiencias virtual y presencial entre
los miembros de la Red, para intercambiar experiencias y compartir conocimiento.

e Implementacion de un plan de formacién permanente destinado a los miembros de la
Red de Apoyo al PPD, en temas prioritarios para el Programa (biodiversidad, cambio
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climatico, degradacion de tierras, sistemas de produccién sostenible, energias
renovables, COPs, formulacién y gestion de proyectos, preparacion de materiales
didacticos, disefio de talleres, técnicas de educacion popular, TIC, sistematizacion,
fortalecimiento institucional,

e Monitoreo y evaluacion del impacto de las acciones desarrolladas por los miembros
de esta Red, a partir de los esfuerzos de capacitacion realizados por el PPD/FMAM.

e Consolidar el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PPD/FMAM, mediante el
seguimiento oportuno a los proyectos apoyados por el Programa.

e Establecimiento de un programa de visitas de preimplementacion a los proyectos,
desde la etapa de preseleccion, arranque al momento de ser aprobadas, durante su
ejecucion, y luego de su finalizacion, a ser desarrollado por el equipo PPD/[FMAM y
el CDN.

e Participacion en los talleres de evaluacion final de los proyectos.

e Apoyo a las organizaciones en la identificacion y sistematizacion de lecciones
aprendidas.

e Actualizacion de los formularios de monitoreo, a fin de asegurar la documentacion de
productos, resultados e indicadores de impacto.

e Sistematizar y difundir de manera efectiva (tanto a nivel nacional como global) las
experiencias generadas en las acciones apoyadas por el PPD/FMAM

e Sistematizacion y documentacion de experiencias exitosas en las principales areas
tematicas.

e Talleres de sistematizacion de proyectos finalizados y producciéon de un documento
con esta sistematizacion.

e Produccién del Boletin trimestral De donde crece La Palma, del PPD/FMAM.

e Actualizacion del sitio web PPD/FMAM: www.undp.org.cu

e Fortalecimiento de la presencia del PPD/FMAM en los medios masivos de
comunicacion a nivel nacional.

e Participacion del PPD/FMAM en eventos, reuniones, ferias, con el fin de difundir las
acciones del Programa.

e Produccidon de documentos impresos y electronicos, con informaciones sobre los
proyectos, sistematizacion de experiencias, productos de actividades de proyectos,
etc.

o0 Inclusion en el plan de cada proyecto la responsabilidad de sistematizar su propia
experiencia.

Monitoreo y evaluacion

150. Todos los lineamientos y sus correspondientes actividades seran incorporados en el
POA del PPD/FMAM. Por consiguiente, serdn monitoreados como parte del mismo, con
una frecuencia semanal, mensual y una vez al afio se realizara una evaluacion general, a
partir de la cual se identificaran aspectos a ser fortalecidos, incorporados u otras
modificaciones que la Coordinacion Nacional, tomando como insumo las
recomendaciones de las organizaciones ejecutoras de proyectos y el CDN pudieran
realizar. Todos estos cambios se incorporaran en el POA del afio siguiente.
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ANEXO 9
CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES

151. A continuacién se presenta un resumen de los principales Acuerdos Multilaterales
que el pais ha adoptado, en las areas tematicas prioritarias para el PPD/FMAM,
especificando el nivel de implementacién y otras acciones destacadas en vinculacion con
cada Tratado a nivel nacional.

Tratados Internacionales Fecha de ratificacion en la Republica de Cuba
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 05/04/1994
Climatico
Protocolo de Kyoto 16/02/2005 fecha en que entrd en vigor
Convenio Internacional Para la Proteccion de la Capa de 14/10/92
Ozono
Protocolo de Montreal relativo a los gases que agotan la 14/10/92
capa de 0zono.
Convencion de las Naciones Unidas sobre Diversidad 09/03/1994
Biologica
Protocolo de Cartagena. Sobre la Seguridad de la 11/09/2003. Fecha en que entro en vigor

Biotecnologia

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave 13/03/1997
0 Desertificacion

Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio

marino de la region del Gran Caribe (Convenio de 15/10/1988
Cartagena)

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su 03/10/1994
eliminacion.

Protocolo relativo a las zonas y la fauna y flora silvestres
especialmente protegidas del Convenio para la proteccion
y el desarrollo del medio marino de la region del Gran
Caribe (SPAW).

06/08/1998

49




Planes de accion

Nivel de implementacion

Plan de Accién Nacional 2006/2010
Sobre Diversidad Bioldgica

El pais ha establecido su vision hasta el 2010 y ha definido las
acciones a seguir para alcanzar las metas respectoa la
conservacion de la biodiversidad.

Plan Nacional de Implementacion para
COPs

Luego de la determinacion de mecanismos de coordinacién y
organizacion de procesos. Se han elaborado los inventarios
nacionales de plaguicidas COPs, PCBs y fuentes y emisiones de
dioxinas y furanos, el Perfil Nacional de Sustancias Quimicas, con
énfasis en el manejo de COPs, metodologias para la elaboracién de
inventarios y guias para el manejo de PCBs y Plaguicidas COPs. Se
han realizado campafas de sensibilizacién/divulgacion sobre los
COPs. De igual forma se han establecido las prioridades y
determinado los objetivos para la accion, con la fformulacion del
Plan de Aplicacion Nacional y Planes de Accién especificos para
COPs actualmente en ejecucion con la participacion de los
principales sectores involucrados.

Plan Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (PAN)

Estan establecidos y funcionando, varios Programas de Desarrollo
Sostenible que constituyen ventanas de acceso del PAN al
quehacer cotidiano tales como: Programa Nacional de
Mejoramiento y Conservacion de Suelos, actividad forestal,
recursos hidricos, areas protegidas, ordenamiento territorial,
reconversion de la agroindustria azucarera y agricultura urbana. De
igual forma actualmente estan en proceso de ejecucion varios
proyectos cuyos resultados estan encaminados al manejo sostenible
de las tierras, ademas de su combinacion con los planes a corto
plazo y la solucion de las metas del milenio como concepto de
integracidn de acciones y busqueda de sinergias. La actividad de
comunicacion ha sido una constante en este sentido.
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ANEXO 10
CONVOCATORIAS

Criterios de seleccion y priorizacion de proyectos

152. A través de una amplia variedad de iniciativas, los proyectos apoyados por el PPD
buscan integrar la conservacion de los recursos naturales con estrategias de usos
sostenibles. Al momento de la seleccion tienen prioridad los proyectos que retnen los
siguientes criterios:

1.
2.

10.

11.
12.

13.
14.

Que se enmarquen dentro de las &reas teméticas del Programa.

Que contemplen aspectos innovadores y tengan potencial de ser replicados por
otras comunidades.

Que contribuyan con el bienestar humano sostenible de las comunidades
mediante la gestion adecuada y participativa de los recursos naturales locales.

Que se desarrollen con la participacion real de los involucrados y favorezcan
el empoderamiento de la comunidad en todas sus fases de implementacion.

Que tengan potencial de generar impactos mas alla de su accion local,
vinculdndose con iniciativas nacionales o regionales de desarrollo y de
conservacion de recursos naturales.

Que provengan de zonas con mayores amenazas ambientales o aquellas
priorizadas en esta Estrategia.

Que propicien el fortalecimiento humano, institucional, gerencial y
organizacional de las organizaciones, aprovechando la riqueza cultural de las
comunidades que participan.

Que tengan una perspectiva de género en todas las fases de disefio e
implementacion.

Que las acciones del proyecto generen conciencia puablica sobre la
problematica ambiental global.

Que estén orientados a resolver un problema bien concreto, cuyo cambio e
impacto se pueda medir una vez haya terminado el proyecto.

Que el monto solicitado no exceda los US$ 50,000 (cincuenta mil dolares).

Que tenga una contrapartida en efectivo y en especie que sea igual o superior
al monto solicitado al PPD/FMAM.

Una duracion méxima del proyecto de dos (2) afios.

Un solo proyecto por Organizacion (OCB/ONG), aunque excepcionalmente
puede valorarse una segunda fase, siempre y cuando el monto total de la
suma de ambas fases no supere los 50 000 USD.
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Mecanismo de seleccidn de proyectos

153. El Programa de Pequefios Donaciones realiza convocatorias nacionales anualmente.
La convocatoria se deberd difundir por todos los medios posibles.

154. A fin de asegurar iguales oportunidades para todas las organizaciones,
independientemente de su experiencia 0 nivel de organizacion, el PPD/FMAM
proporcionard asistencia a los grupos que lo requieran en la elaboracion de sus
propuestas.

155. El proceso de seleccion consta de dos etapas: en una primera etapa las
organizaciones interesadas presentan una idea de proyecto. Adquellas que son
preseleccionadas por el CDN, pasan a la formulacion de la propuesta definitiva.

156. Las organizaciones cuyas propuestas de proyectos son seleccionadas por el CDN
firman un memorando-acuerdo que indica las responsabilidades de cada una de las partes.
El Programa exige que los grupos de base y ONG que participan de manera conjunta en
la ejecucion de un proyecto firmen un convenio que garantice las responsabilidades de las
partes.

Monto de las Donaciones

157. El Programa podra otorgar una asignacion por proyecto de hasta 50 mil dolares o su
equivalente en moneda nacional. Estos fondos deberéan estar bien justificados dentro del
presupuesto y su uso deberd incidir de manera positiva en lograr un beneficio ambiental
dentro de las areas teméticas y programas operativos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, sobre lo cual esta Estrategia Nacional hace referencia. S6lo se aprobard una
propuesta por Organizacion en una convocatoria, y durante la FO4 se podra apoyar mas
de una vez a una misma Organizacién, solo si culming exitosamente el proyecto inicial,
el mismo posee valores de elevado impacto para el medio ambiente mundial y resulta
necesario consolidar la experiencia, lo cual deberad ser en afios diferentes y hasta un
monto acumulado de US$ 50,000 entre todos los proyectos apoyados.

Sobre la presentacion, recepcion y aprobacién de los proyectos

158. Los proyectos deben ser presentados a la Oficina del Coordinador Nacional del
Programa de Pequefias Donaciones, ubicadas en las Oficinas del PNUD en La Habana,
sito en Calle 18 N° 110, entre 1ra y 3ra, Miramar, Municipio de Playa, o la direccion
electronica fabio.fajardo@undp.org , en las fechas establecidas en cada convocatoria

159. Cada proyecto sera revisado por el Comité, el que determinara cuales podran ser
elegibles y cuales no; asimismo, el Comité podra solicitar algun tipo de aclaracion a los
proponentes.

160. Una vez concluido el proceso anteriormente mencionado, el Comité notificara
oficialmente a los proponentes cuales proyectos seran financiados y cuales no, indicando
lo referente a los tramites para la firma de los términos de referencia en el caso de los
aprobados. La decision del Comité es inapelable y contra la misma, no cabe recurso
alguno.
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ANEXO 11
ENFOQUE TEMATICO DE LA ESTRATEGIA

161. Se presenta una descripcion de las areas focales prioritarias para el PPD/FMAM,
con sus correspondientes Programas Operativos. Para cada uno ellos se agregan una lista
de actividades potencialmente elegibles para ser financiadas.

Las areas focales y los programas operativos que a continuacién se detallan constituyen
una guia tematica del PPD a nivel mundial.

La lista de actividades elegibles es por lo tanto indicativa y referencial.

Area Focal de Conservacion de la Biodiversidad

Se financiaran proyectos que sostengan y promuevan la conservacion y uso y manejo sustentable de la
biodiversidad en ecosistemas (incluyendo la agrobiodiversidad y los sistemas agroecol6gicos). Todos los
proyectos se restringen a actividades de conservacion in situ y a la conservacion de la variabilidad genética
de parientes silvestres de especies domesticadas y cultivos nativos amenazados.

Los proyectos deberdn estar ubicados en &areas que contengan una biodiversidad global significativa,
preferentemente en areas protegidas, su entorno o zonas que contribuyan a la conectividad entre las mismas,
zonas costeras, cuencas priorizadas.

e (El ecosistema o sus especies constituyentes se encuentran amenazados o bajo riesgo?

e ;Esun “sitio clave” (un lugar amenazado con una concentracién extraordinaria de especies Unicas)?

e ;Existe una presencia significativa de especies endémicas?

e (Esun lugar rico en especies?

e ;Contiene habitats que son importantes para especies migratorias?

e (El lugar estd considerado dentro de acuerdos, tratados o convenciones internacionales, tales como la
Convencién Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(CITES), el Libro Rojo de la IUCN sobre especies amenazadas, la Convencion de Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas (Convencion RAMSAR),
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural?

e (El lugar esta protegido por la legislacion nacional, o es manejado dentro de alguna de las categorias de
manejo de Areas Protegidas?

e ;Esunsitio que garantiza la conectividad entre areas protegidas?

Programa Operativo 1: Actividades Potenciales Elegibles:

Ecosistemas Aridos y Semiaridos e Prevencion y control de la degradacion del suelo, a través del

desarrollo de métodos sustentables de uso para la

Los proyectos se centraran en la conservacion de la biodiversidad.

conservacion y uso sustentable de la | e Demostracion de la conservacion de habitats naturales y

biodiversidad  endémica de  estos ecosistemas en las areas protegidas y sus

ecosistemas, en los cuales la correspondientes zonas de amortiguamiento.

biodiversidad se vea amenazada por el | ¢ Esfuerzos de capacitacion que promuevan la preservacion y

uso intensivo del suelo, la sequia y la aplicacion de los conocimientos tradicionales, asi como las

desertificacion. practicas importantes en relacién con la conservacién y uso

sustentable de la biodiversidad agricola y silvestre.
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Programa Operativo 2:

Ecosistemas Costeros, Marinos y de
Agua Dulce

Los proyectos se centraran en la
conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en los  ecosistemas
costeros, de tierras humedas, manglares y
estuarios marinos y de agua dulce,
priorizando las comunidades aledafias o
directamente relacionadas con las areas
protegidas.

Actividades Potenciales Elegibles:

Desarrollo de planes de manejo participativos integrados
para las comunidades y localidades en &reas costeras,
lacustres y riberefias.

Creacion de alternativas comunitarias para la conservacion
de las areas protegidas que contienen una biodiversidad
costera, maritima y de agua dulce (zona de manglares, por
ejemplo).

Creacion de medios alternativos de sustento comunitario que
permitan la rehabilitacidén de poblaciones endémicas y
nativas de esas zonas. (Areas de manglares, por ejemplo.)
Proteccion y conservacion de los humedales, manglares y
arrecifes de coral de los territorios priorizados,
especialmente los ubicados en sitios Ramsar o areas
protegidas.

Alternativas de subsistencia para disminuir presion sobre
APM o costeras.

Actividades de manejo en cuencas priorizadas o subcuencas
asociadas

Proteccion y conservacion de los humedales.

Creacion de alternativas de subsistencias basadas en la
comunidad para aliviar la presion sobre las areas protegidas,
que preservan la biodiversidad costera, marina y de los
cuerpos de agua dulce.
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Programa Operativo 3:
Ecosistemas Forestales

Los proyectos contendran actividades
comunitarias sustentables para las zonas
de conservaciéon de bosques, incluyendo
las &reas protegidas. Deberdn mostrar
métodos de uso sustentable en
forestacion, como parte del manejo
integrado del suelo, incluyendo técnicas
para conservar especies silvestres en
relacion con las domésticas.

Actividades Potenciales Elegibles:

Inventarios de la biodiversidad forestal dirigidos por la
comunidad (investigacion participativa), y de conocimientos
tradicionales autdctonos/locales sobre uso sustentable de
€S0S recursos.

Proyectos de desarrollo comunitario sustentable en torno a
areas naturales protegidas.

Acciones participativas para el manejo de los recursos
naturales a través de comunidades autdctonas /locales.
Provision de medios de vida alternativos para las
comunidades locales que residen en zonas importantes por
su biodiversidad.

Promocion de sistemas sustentables de produccion y uso de
los productos maderables y no maderables del bosque.
Desarrollo de esquemas sustentables de ecoturismo con
participacion y manejo local.

Programa Operativo 4:
Ecosistemas de Montafia

Los proyectos se dirigirdn hacia la
conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en &reas bajo creciente
presion humana y en inminente riesgo de
degradacion, prestando especial atencion
a los bosques de montafia que conecten
areas protegidas

Actividades Potenciales Elegibles:

Promover practicas para el uso sustentable de suelos en
laderas de montafa, a fin de proteger los habitats de
importancia mundial.

Implementar una reforestacion sustentable y cuidadosamente
monitoreada con los esquemas locales nativos de
reforestacion, para proteger las cuencas y combatir la
erosion.

Rehabilitar las laderas de las montafias como medios de
promocion de la diversidad agricola local, por medio de la
incorporacion de antiguas y tradicionales construcciones de
terrazas y técnicas de manejo del agua.

Prevenir la deforestacion y promover el uso y manejo
sostenible de las areas forestales con el fin de conservar su
biodiversidad.
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Programa Operativo 13: Actividades Potenciales Elegibles:

Conservacion y Uso Sostenible de la e Demostrar técnicas para manejar sustentablemente la
Agrobiodiversidad agrobiodiversidad, incluyendo parientes silvestres de plantas
y animales domesticados y sus pools genéticos.

Los proyectos deben promover los efectos | ¢ Conservacion y uso sustentable de recursos genéticos de
positivos y mitigar los efectos negativos | valor actual y potencial para alimentos y agricultura.

de las practicas agricolas sobre la|e Manejo integrado de cultivos y animales que conservan la
diversidad biologica en agroecosistemas y | hjodiversidad y reducen el uso de pesticidas que afectan la
otros ecosistemas; la conservacion y uso biodiversidad.

sustentable de recursos geneticos de valor | o Crear nuevas iniciativas para agricultores locales que

actual 'y potencial para alimentos y |  mantengan la agrobiodiversidad a través de sus practicas
agricultura; 'y la justa y equitativa|  agricolas, usando conocimientos tradicionales.

reparticion de beneficios provenientes del | , pesarrollo de capacidades para promover soluciones para la
uso de recursos genéticos de la diversidad conservacion de la agrobiodiversidad, incluyendo

bioldgica importante para agricultura. demostraciones, transferencias de tecnologia, etcétera.

La Biodiversidad en relacion con los Temas de Degradacion de los Suelos:
El PPD apoyara las actividades que:

e Protejan la biodiversidad (bosques o remanentes boscosos) y promuevan el uso sustentable en los
ecosistemas aridos y semiaridos.
Prevengan la deforestacion y promuevan el uso y manejo sustentable de bosques, a fin de conservar su
biodiversidad.

Area Focal de Cambios Climaticos

Los proyectos del PPD deben contribuir a eliminar las barreras culturales, institucionales, técnicas y
econdmicas y a promover la divulgacion y el uso de tecnologias y medidas técnicas ambientalmente
sustentables que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero en una localidad o region. Los
proyectos estaran involucrados principalmente con la creacién de capacidades locales, con incrementar la
conciencia publica sobre el cambio climatico y la conservacion vy eficiencia energéticas, asi como con la
demostracién y difusion de tecnologias y medidas apropiadas. Los proyectos también podran dirigirse a
reducir los costos de las tecnologias y medidas apropiadas para las comunidades, apoyando la investigacion
y el desarrollo aplicados y participativos.

Programa Operativo 5: Actividades Potenciales Elegibles:

Eliminacion de Barreras para la | e Propuestas participativas para el uso alternativo de energia

Conservacion y Uso Eficiente de la con recursos locales.

Energia e Actividades de capacitacion y divulgacion sobre los cambios
climaticos, sus repercusiones a nivel local y sobre el uso
eficiente de la energia.

e Promuevan el uso de tecnologias eficientes y
ambientalmente sostenibles para la produccion de energia.

e Proyectos que disminuyan el consumo de lefia como
combustible mediante el uso de cocinas eficientes.
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Programa Operativo 6: Actividades Potenciales Elegibles:

Promover la Adopcion de Energia | ¢ Proyectos de demostracion que involucren la presentacion de
Renovable, eliminando las Barreras y | tecnologia apropiada en el campo de la energia solar para
reduciendo los Costos de Ejecucion coccidn de alimentos, calefaccién y electricidad.

e Proyectos de demostracién sobre energia edlica para las
necesidades de la comunidad y la region.

e Proyectos demostrativos de biogas en zonas donde existan
razonables condiciones para la sustentabilidad.

e Propuestas de investigacion conjunta entre la comunidad y
un centro académico, a fin de crear opciones de energia
sustentable, a bajo costo.

Programa Operativo 11: Actividades Potenciales Elegibles:

Promocion de Transporte Ambientalmente | ¢ Ejercer presion y defensa para transporte sustentable
Sostenible (bicicletas, medios de transporte eléctricos 0 menos

contaminantes) con rendimientos claros y practicos.
o Facilitar el uso de bicicletas a través de la integracion del
ecoturismo, desarrollo sustentable y actividades educativas.
¢ Investigacion aplicada de combustibles liquidos, a base de
biomasa, con proyectos demostrativos de pequefia escala y
con actividades que incrementen la conciencia publica.

El Cambio Climatico en relacién con los Temas de Degradacion de los Suelos:

El PPD apoyard actividades tales como:

Proyectos de energia rural renovable (solar, edlica y proveniente de la biomasa para iluminacion,
calentamiento de agua, coccién de alimentos y bombeo de agua).

Actividades para la produccion de bioabonos que apunten a restaurar suelos degradados.

La cubierta de biomasa, para producir, cosechar y utilizar la biomasa en forma sostenible.

Area Focal de Aguas Internacionales

Las subvenciones del PPD apoyaran proyectos que involucren a los hombres y mujeres de las comunidades
cercanas a cursos de agua internacionales amenazados por actividades terrenas que degradan su calidad.
Esto significa prevenir el desalojo de sustancias toxicas persistentes y metales pesados que no puedan ser
neutralizados por los ecosistemas maritimos y de agua dulce o que son acumulados por organismos
vivientes.

Se dara mayor prioridad también al:

Abatimiento de contaminantes comunes como nutrientes, contaminantes bioldgicos o sedimentos que
ponen en peligro a las especies 0 amenazan a los ecosistemas.

Prevencion y control de la degradacion ecoldgica de hébitats criticos (como por ejemplo, humedales,
aguas someras y arrecifes) que soportan la biodiversidad.

Manejo del uso insostenible de recursos marinos, resultante de la sobrepesca, extraccion excesiva de
agua dulce y extraccion de recursos.
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Programa Operativo 8:
Programa basado en Cuerpos de Agua

Se dard prioridad a los proyectos que
enfrenten problemas ambientales
extraterritoriales que ocurran en un cuerpo
de agua especifico, tales como la cuenca
de un rio limitrofe o un ecosistema
maritimo extenso.

Actividades Potenciales Elegibles:

e Apoyo a la capacitacion vy la asistencia técnica para la

conservacion de especies y habitats de las comunidades
pesqueras o costeras que enfrentan la pérdida de la
biodiversidad de especies marinas, de rios o lagos.
Provision de medios alternativos de vida y técnicas
sustentables en situaciones de excesiva sobrepesca y
extraccion de recursos acuaticos.

Demostraciones a pequefia escala de acciones para reducir
los flujos contaminantes a nivel local.

Programa Operativo 9:

Area Focal Mdltiple Integrada de Tierra y
Agua

Estos proyectos involucran la integracion
del manejo de los recursos tierra y agua,
como un medio de controlar la
degradacion de las aguas internacionales.

Actividades Potenciales Elegibles:

¢ Inventarios participativos y uso comunitario de la

investigacion de la biodiversidad marina y costera Unica o
en peligro, en relacion con aguas internacionales.

Manejo de las cuencas de agua dulce del area costera, para
controlar las causas que pongan en riesgo acantilados, tierras
himedas y manglares que sirven de proteccion para los
recursos marinos vivientes, especialmente las existencias de
peces migratorios.

Capacitacion y asistencia técnica para combatir la
salinizacion de los suelos costeros por el mal uso de agua
dulce y agua subterranea de los acuiferos.

Programa Operativo 10:
Programa sobre Contaminantes

Se apoyaran actividades que demuestren
la superacion de barreras para la adopcién
de mejores practicas que limiten la
contaminacion de las aguas
internacionales.

Actividades Potenciales Elegibles:

Iniciativas de la comunidad para eliminar las causas de la
polucion de los suelos y de las fuentes marinas,
especialmente de los contaminantes organicos persistentes,
nutrientes y ciertos metales.

Acciones para reducir el vertido de agrotoxicos
provenientes de la actividad agropecuaria.

Propuestas para disminuir la descarga de residuos
industriales, promoviendo su reutilizacion e implementando
mecanismos para el reciclaje.

Programa Operativo de Area Focal Multiple

Esta seccion no debe considerarse como un area focal separada, sino como actividades adicionales que hacen
referencia a las areas focales principales del PPD. Las actividades deben apoyar los otros programas
operativos, las cuales los complementan pero no los duplican, y deben estar relacionadas por lo menos dos
areas del interés FMAM. Las actividades abarcan proyectos multisectoriales que apuntan al manejo de
ecosistemas de manera que optimiza los bienes y servicios del entorno natural y los agrosistemas, por lo
menos dos areas focales dentro del contexto de desarrollo sustentable.
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Programa Operativo 12:
Manejo Integrado de Ecosistemas

Los proyectos deben apoyar actividades
comunitarias que demuestren
acercamientos integrados al manejo de
ecosistemas y recursos naturales. Los
componentes de los proyectos deben
cubrir dos 0 mas areas focales de manera
integrada:

e Conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

e Proteccion de las aguas
internacionales.

e Mitigacion de cambios climéticos.

Actividades Potenciales Elegibles:

e Proteccién de cuencas hidrograficas (planes de manejos
estratégicos), control de erosion y conservacion de suelos.

e Manejo integrado de bosques para proteger las cuencas,
realzar la biodiversidad, aumentar el secuestro de carbono,
reducir los riesgos de degradacion forestal, tala comercial,
fuegos y enfermedades.

¢ Rehabilitacion de ecosistemas, recuperacion de tierras
degradadas, y repoblacion forestal.

e Manejo integrado de sistemas agricolas y desarrollo rural
que estimula un manejo sustentable de recursos y un uso no-
destructivo de los mismos, labranza reducida, cultivos
rotatorios, agroforesteria.

e Promocion de ingresos comunitarios que generen iniciativas
para la produccion y certificacion agricola organica, cultivos
de plantas medicinales, ecoturismo y agroturismo.

¢ Reduccidn de impactos negativos a aguas internacionales por
descargas de aguas de desecho, conservacion de
biodiversidad en ecosistemas litorales y marinos, y aumento
potencial de gases invernaderos en ecosistemas terrestres y
acuaticos.

e Proteccidn y uso sustentable de hébitats criticos de
humedales y tierras firmes asociados con cuencas hidricas
transfronterizas y cuencas hidrograficas compartidas.

Area Focal de Contaminantes Organicos Persistentes

Este programa proporciona asistencia a paises para que puedan cumplir con sus obligaciones bajo la vigente
Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes (COPs). Los proyectos incluyen el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades para permitir que los paises cumplan con las obligaciones de la
Convencidn, e intervenciones destinadas a implementar actividades especificas que reduzcan los usos y
fuentes de COPs y para remediar existencias de COPs y areas contaminadas. ONGs y organizaciones
comunitarias desarrollaran e implementaran proyectos que respalden los objetivos establecidos en la
Convencidn, y al mismo tiempo promoveran alivio a la pobreza y vidas sustentables.
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Programa Operativo 14: Actividades Potenciales Elegibles:

Actividades para Apoyar la Convencion | ¢ Aumentar la conciencia plblica entre comunidades locales,

de Estocolmo sobre Contaminantes | especialmente para mujeres, nifios y los menos educados.

Organicos Persistentes (COPs). e Apoyo al desarrollo de capacitacion de ONGs y OCBs y
comunidades locales para participacion en actividades
consultivas, entre otras, para apoyar el desarrollo e
implementacién del plan de reduccion de COPs de los
paises.

e Proyectos piloto para demostrar y promover planteamientos
comunitarios para la reduccion y eliminacién de COPs, tales
como productos, procesos y practicas alternativas.

e Derivar y difundir los mejores procedimientos y lecciones
aprendidas con referencia a COPs a nivel comunitario.

¢ Identificacion de fuentes de COPs; monitoreo comunitario y
realizacién de dialogos sobre politicas.

e Promover asociaciones, redes, preparaciones e intercambio
de informacion para tenedores de acciones locales para
fortalecer su concientizacién y capacidad de tratar COPs.

Area Focal Degradacion de Suelo
Area Focal: Degradacion de la Tierra, principalmente desertificacion y deforestacion.

Proporciona un marco para la formulacion de actividades que puedan recibir financiamiento incremental del
FMAM con el fin de abordar las causas fundamentales y los efectos negativos de la degradacion de la tierra
sobre la estabilidad, las funciones y los servicios de los ecosistemas, asi como sobre los medios de subsistencia
y el bienestar econémico de las personas mediante practicas de manejo sostenible de la tierra.
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Programa Operativo 15:
Manejo Sostenible de la Tierra

Representa la aplicacion operativa de
la designacién de la degradacién de la
tierra como esfera de actividad del
FMAM. Apoya la aplicacion de la
Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD

Actividades Potenciales Elegible:

Creacion de capacidades a fin de:
- Incorporar el MST en las prioridades nacionales de
desarrollo.
- Integracion de los sistemas de planificacion de utilizacion de
la tierra.
Inversiones en el terreno que permitan:
- Introducir y desarrollar practicas de agricultura sostenible
- Diversificacién de cultivos para reducir riesgos y pérdidas de
cosechas.
- Introducir variedades de cultivos de alto rendimiento y
resistentes a la sequia.
- Adopcidn de cultivos mixtos y rotacion de cultivos para
reciclar nutrientes.
- Sistemas de captacidn y conservacion de agua.
- Actividades de extension.
- Mejoras en los sistemas de riego y drenaje.
- Actividades complementarias, piloto y demostrativas.
- Précticas de gestion de desechos agricolas.
- Manejo sostenible de pastos
- Manejo sostenible de bosques y tierras arboladas.
Investigaciones orientadas a objetivos concretos, de manera
selectiva, gue tengan por objeto:

- Proporcionar informacién, conocimientos e instrumentos
para mejorar la calidad y eficiencia de los programas y
proyectos del FMAM.

- Comprender mejor las deficiencias normativas e
institucionales que contribuyen a la degradacion de tierras.

- Facilitar el perfeccionamiento y la adopcién de practicas y
tecnologias innovadoras del MST incluidos los sistemas de
alerta tempranay los criterios e indicadores.

- Demostrar préacticas agrondémicas eficaces para mejorar la
fertilidad del suelo, la conservacién del sueloy el aguay la
produccion pecuaria.

- Metodologias para valorar servicios ambientales.

- Desarrollo de instrumentos y marcos analiticos para evaluar
costo ambiental y econémico de la degradacion de tierra'y
los beneficios de las intervenciones tempranas y las
tendencias de los bosques y pastizales.
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